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1. Uvod
Predlo`eni nacrt dokumenta „Razvoj  politike i strategije stru~nog obrazovawa“

predstavqa logi~ki nastavak ve} usvojene „Koncepcije sredweg stru~nog obrazovawa
u Srbiji“ i daje celovitu sliku daqeg razvoja stru~nog obrazovawa i osposobqavawa.
Preporuke koje  donosi ovaj dokument su  zasnovane  na ve} zapo~etim  aktivnostima
modernizacije i usavr{avawa stru~nog obrazovawa  i osposobqavawa  koje su inici-
rali i realizovali Vlada Republike Srbije i Program  reforme stru~nog obrazovawa
u slede}im oblastima: zakonodavna aktivnost, institucionalni razvoj, razvoj qud-
skih resursa, prikupqawe informacije sa tr`i{ta rada, modernizacija nastavnog
programa (ogledi), organizacija nastavnog procesa, modernizacija upravqawa na {kol-
skom nivou. To implicira da i naredni programi  Evropske unije koji podr`avaju moder-
nizaciju i reformisawe stru~nog obrazovawa i osposobqavawa treba da podr`e ove
preporuke i budu u skladu sa ovim dokumentom.

2. Dru{tveno-ekonomski kontekst i
razvoj stru~nog obrazovawa  i 
osposobqavawa u Srbiji

Savremene tendencije razvoja zemaqa tr`i{ne privrede pokazale su da se obrazovawe
i stvarawe qudskih resursa nalaze u vrhu prioriteta nacionalnih strategija i politika
dru{tvenog, ekonomskog i tehnolo{kog napretka.Kada je re~ o Srbiji i wenom razvoju rekon-
strukcija i transformacija obrazovawa, posebno stru~nog,  predstavqa  jednu od pret-
postavki ukupnog dru{tveno-ekonomskog razvoja Srbije. Ulagawe u obrazovawe, odnosno u
obezbe|ivawe odgovaraju}eg qudskog kapitala koji ume da se prilagodi izmewenim okol-
nostima dobija i karakter investicionog ulagawa i postaje zahtev za Srbiju.  Samim tim,
politika obrazovawa nije samo politika kreirawa qudskog kapitala ve} je deo ukupne
razvojne politike dru{tva.

Zajedni~ki imeniteq reformi obrazovawa u mnogim evropskim zemqama jeste nasto-
jawe da se uspostavi fleksibilan sistem inicijalnog i kontinuiranog stru~nog obrazo-
vawa kako bi se odgovorilo na izmewene zahteve tr`i{ta rada. Me|utim, stru~no obrazo-
vawe i osposobqavawe  imaju, u isto vreme, i  zadatak da pru`e  u~enicima i odraslim
polaznicima  op{ta znawa i vrednosti potrebne  za wihov  daqi li~ni razvoj, profesio-
nalni napredak i razvoj karijere. Zbog toga su procesi modernizacije i reforme stru~nog
obrazovawa i osposobqavawa kompleksni i dugotrajni procesi. Kada je re~ o Srbiji, jedan
od zadataka zapo~etih procesa  modernizacije i  reformisawa stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa   jeste i takvo uskla|ivawe sa potrebama tr`i{ne privrede, dru{tva i
pojedinca. Kako je  ovaj proces dugotrajan i postepen wega ne mo`e da ostvaruje samo
Ministarstvo prosvete i sporta, niti to mogu  samo  stru~ne {kole (nastavnici, direktori,
zajednice {kola), ve}  moraju aktivno da se ukqu~e  i sve interesne grupe  koje „isporu~uju“
svoje potrebe sistemu stru~nog obrazovawa -  poslodavci, kompanije, sindikati, slu`be za
zapo{qavawe, Privredna komora, Unija poslodavaca, roditeqi, u~enici ali i dr`avna
uprava, op{tine, Ministarstvo privrede, Ministarstvo rada, zapo{qavawa i socijalne
politike i druga relevantna ministarstva. Da bi se to  ostvarilo  neophodno je
uspostavqawe zajedni~kog  dogovora/konsenzusa  o konkretnim pravcima daqe moder-
nizacije i reformisawa  stru~nog obrazovawa i osposobqavawa. Takav dogovor zahteva:

! Uspostavqawe  direktne saradwe u procesu daqeg razvoja stru~nog obrazovawa
izme|u Ministarstva prosvete i sporta, Ministarstva rada, zapo{qavawa i soci-
jalne politike, Ministarstva privrede i drugih relevantnih  ministarstava;
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! Usagla{avawe i dono{ewe zakonske regulative u oblasti stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa (kao zajedni~ki proces Ministarstva prosvete i sporta,
Ministarstva rada, zapo{qavawa i socijalne politike, Ministarstva privrede,
Ministarstva finansija i ostalih kqu~nih socijalnih partnera, poslodavaca i
wihovih predstavnika);

! Uspostavqawe institucionalnog, programskog i organizacionog pluralizma u
realizaciji stru~nog obrazovawa i osposobqavawa i povezivawe formalnog i
neformalnog stru~nog obrazovawa;

! Ostvarivawe u~ewa pod uslovima i na na~in koji su u najve}oj meri saglasni sa real-
nim potrebama i mogu}nostima onih koji u~e i u skladu sa mogu}nostima i potre-
bama svake lokalne sredine;

! Pove}ano finansijsko ulagawe u razvoj stru~nog obrazovawa i  usavr{avawe posto-
je}eg sistema finansirawa stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;

! Regulisawe pitawa akreditacije i sertifikacije  kao oblika zajedni~kog delo-
vawa resornih ministarstava, posebno Ministarstva za prosvetu i sport i
Ministarstva rada, zapo{qavawa i socijalne politike.

Uva`avaju}i potrebe i zahteve tr`i{ta rada, potrebe dru{tva, ciqeve  i zadatake
ukupnog stru~nog obrazovawa i osposobqavawa,  ali i  individualne `eqe i mogu}nosti
u~enika i polaznika - proces  daqe reforme  stru~nog obrazovawa i osposobqavawa
u Srbiji  obuhvata:  

! Razvoj sistema  standarda  koji  se odnose na institucije, nastavnike i obrazovne 
programe;

! Razvoj nacionalnog okvira i sistema kvalifikacija stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa;

! Daqe  osavremewavawe - sadr`aja, organizacije i metoda nastavnog procesa, rada
nastavnika i {kola u celini;

! Daqe usavr{avawe i inovirawe    modularnog modela obrazovnih programa zasno-
vanih na ishodima u~ewa.  Uvo|ewe novih programa, kurseva; razli~itih organiza-
cionih modela i redefinisawe  oblika, na~ina i sadr`aja profesionalne prakse u
preduze}ima a na osnovama  ugovora o partnerstvu i saradwi  izme|u {kola i soci-
jalno-ekonomskih partnera;

! Razvoj zadovoqavaju}e ravnote`e izme|u op{teg i stru~nog obrazovawa, teorijskog i
prakti~nog obrazovawa1;

! Definisawe obrazovnih profila/zanimawa, kako bi odgovarali potrebama nove
ekonomske realnosti;

! Razvoj sistema akreditacije i sertifikacije  koji obuhvata: 
! obrazovne institucije i institucije osposobqavawa; 
! obrazovne programe  koji treba da obezbede balans znawa i ve{tina a sti~u se  u

neformalnom obrazovnom sistemu;
! na~ine priznavawa  u sistemu sertifikacije;

! Racionalizaciju mre`e sredwih stru~nih {kola u skladu sa potrebama privrede,
tr`i{ta rada, lokalnih zajednica, zahtevima koji proizlaze iz pravaca dru{tvenog i
ekonomskog razvoja i   politike zapo{qavawa, kao i u skladu sa  `eqama i mogu}nos-
tima u~enika;

! Pove}awe kapaciteta zanatskih {kola kao direktan odgovor na potrebe privrede;
! Institucionalizovawe trajnog i aktivnog socijalnog dijaloga u sferama razvoja

stru~nog obrazovawa i  zapo{qavawa;
! Modernizaciju i  razvoj  profesionalne prakse i prakti~ne nastave  kako u sredwim

{kolama i  obrazovnim institucijama, tako i u preduze}ima i kompanijama;
! Obezbe|ivawe kvaliteta  stru~nog obrazovawa  {to podrazumeva stalno pra}ewe i

evaluaciju rezultata kako u~enika i nastavnika, tako i {kola, odnosno institucija za
obrazovawe u celini; 

1 Odnos izme|u op{teg i stru~nog obrazovawa predlo`en je u Koncecpiji razvoja sredweg stru~nog obrazovawa
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! Razvoj  transparentnog, funkcionalnog i fer sistema  ocewivawa i  vrednovawa
u~eni~kih postignu}a;

! Obezbe|ivawe boqe vertikalne i horizontalne  pokretqivosti u~enika  unutar
stru~nog obrazovawa i wihova daqa prohodnost;

! Stvarawe uslova za kontinuirano stru~no usavr{avawe nastavnika i ukupan profe-
sionalni razvoj nastavnika (nova uloga nastavnika, wihov stalni razvoj i
usavr{avawe), uvo|ewe novih metoda  nastavnog rada(grupni rad, interaktivno
u~ewe,projektni rad, re{avawe problema, itd),

! Inovirawe opreme i nastavnog materijala;
! Osamostaqivawe i ja~awe prava i odgovornosti stru~nih {kola u novim uslovima,

povezivawe sa lokalnom sredinom, potrebama lokalne privrede, tra`ewe novih
na~ina finansirawa;

! Usavr{avawe direktora i wihovo osposobqavawe za nove uslove rada; 
! Uspostavqawe  i razvoj sistema  menaxmenta u stru~nom obrazovawu.

3. Vizija i misija stru~nog 
obrazovawa i  osposobqavawa

3.1 Vizija i misija

Da bi se obezbedili uslovi i  perspektive za kvalitetan razvoj qudskih resursa potreb-
nih  za ubrzani  dru{tveno-ekonomski razvoj i uspostavqawe ekonomije i dru{tva zasnovanog
na znawu VIZIJA daqeg razvoja stru~nog obrazovawa i osposobqavawa u Srbiji   jeste:

Stru~no obrazovawe u  XXI veku postaje  ~inilac i jedan od kqu~nih aktera ekonom-
skog i dru{tvenog razvoja i faktor unapre|ewa  modernih  dru{tvenih  i ekonomskih
odnosa. U uslovima izgra|enog efikasnog sistema socijalnog partnerstva i zajed-
ni~kog delovawa svih relevantnih aktera, ono stvara stru~wake koji }e mo}i  da se
ukqu~e  u o{tru doma}u i me|unarodnu konkurenciju  u svim oblastima ekonomije.

Uslov za to je ne samo  u~e{}e svih  ~inilaca u dru{tvu, ve} i kreirawe  efikasnog i
efektivnog  sistema socijalnog partnerstva  na svim nivoima u kome }e u~estvovati sve
relevantne institucije i predstavnici vlasti. 

Radi ostvarivawa uloge koju im name}e novi polo`aj u dru{tveno-ekonomskom kontekstu
MISIJA stru~nog obrazovawa i osposobqavawa jeste da:

! bude atraktivano i  dostupno svima  i da ponudi   aktivni pristup proizvodwi i
uslugama - u~enicima, odraslima, hendikepiranima, onima koji nemaju odgovaraju}e
ulazne kvalifikacije, nezaposlenima i onima koji `ele da se aktivno vrate na
tr`i{te rada;

! odgovori na  trenutne ali i budu}e potrebe tr`i{ta rada;
! bude {iroko detereminisano - da  postavi osnovu  za  do`ivotno u~ewe i kon-

tinuirano osposobqavawe i da pripremi mlade qude  za aktivno u~e{}e u dru{tvu;
! bude fleksibilno - posebno kada je re~ o  potreba lokalne zajednice, zatim u odno-

su na stilove  u~ewa, ali i `eqe pojedinaca. Stru~no obrazovawe i osposobqavawe
treba da omogu}i  mobilnost unutar sistema  u smislu fleksibilnog «ulaska» ali i
«izlaska» iz sistema;  

! bude efektivno –  da  omogu}i svim u~esnicima da dosegnu `eqene  nivoe  kvali-
fikacija i da im pru`i mogu}nost  nastavka obrazovawa;

! bude zasnovano na saradwi i partnerstvu i mora da ukqu~i i sve relevantne part-
nere u razvoju, upravqawu, implementaciji i kontroli;  

! bude integrativni deo ukupnog sistema kvalifikacija-  svaki nivo mora  da priprema
za  slede}i nivo i da obezbedi prolaz  iz obrazovawa u osposobqavawe i  nazad;
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! bude racionalno - da  optimalno koristi raspolo`ive resurse/opremu kako bi se
obezbedile sve vrste obrazovawa i osposobqavawa za sticawe ve{tina i kvali-
fikacija;

! bude funkcionalno – da bude postavqeno jednostavno  u pogledu organizacione
strukture  i podele odgovornosti  za  realizaciju.

3.2 Ciq i zadaci  stru~nog obrazovawa
i osposobqavawa

Stru~no obrazovawe i osposobqavawe  treba da  pru`e svakom pojedincu  mogu}nost pune
socijalne participacije, unapre|ivawe kvaliteta `ivota, li~ni izbor, zapo{qavawe,
mogu}nost kontinuiranog profesionalnog razvoja.

To zna~i da je osnovni ciq  stru~nog obrazovawa i osposobqavawa slede}i:
obezbe|ivawe mogu}nosti mladima i odraslima da steknu ve{tine, znawa i sposob-
nosti (kompetencije) potrebne za rad i zapo{qavawe, daqe obrazovawe i u~ewe. 

Konkretni  zadaci stru~nog obrazovawa i osposobqavawa  su:
! sticawe zanimawa i kvalifikacija, odnosno relevantnih stru~nih kompetencija,

znawa i ve{tina neophodnih za  zapo{qavawe i rad u odre|enom  podru~ju rada;
! sticawe inicijalnog i kontinuiranog stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;
! razvoj sposobnosti, talenata i potencijala i samoispuwewe  i nastavak obrazovawa

3.3 Principi razvoja stru~nog obrazovawa i osposobqavawa

Modernizacija i razvoj stru~nog obrazovawa i osposobqavawa po~ivaju na primeni
nekoliko osnovnih principa:

3.3.1 Partnerstva

Stru~no obrazovawe i osposobqavawe  je partnerska delatnost i zajedni~ka odgo-
vornost razli~itih aktera:

! Socijalnih partnera:  Vlade,  poslodavaca i sindikata,
! Razli~itih interesnih grupa, komora, strukovnih udru`ewa, visoko{kolskih instituci-

ja, nau~no-istra`iva~kih organizacija, nevladinih organizacija, samih institucija za
stru~no obrazovawe i osposobqavawe i wihovih asocijacija, u~eni~kih roditeqa i

! U~enika i pojedinaca.

3.3.2 Partnerstvo se manifestuje

! Na svim nivoima dru{tvene organizacije (nacionalnom, regionalnom, lokalnom);
! U razli~itim domenima organizacije i realizacije obrazovawa i

osposobqavawa(politika, planirawe i organizacija   obrazovnog procesa, kreirawe
planova i programa. primena i kontrola); 

! U upravqawu {kolama odnosno institucijama za obrazovawe;
! U realizaciji razli~itih uloga, prava  i odgovornosti pojedinih partnera (investi-

tora, organizatora, korisnika i promotera obrazovawa).

3.3.3 Decentralizacije

Primena principa  decentralizacije  ogleda se:
! U upravqawu sistemom obrazovawa i {kolom, odnosno organizacijom za obrazovawe;
! U oblikovawu programa i modula, 
! U uspostavqawu mre`e {kola, u kreirawu i implementaciji upisne politike,
! U procesu  vrednovawa, pra}ewa i  evaluacije.
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3.3.4 Jednakosti 

Stru~no obrazovawe i osposobqavawe je dostupno svima koji ispuwavaju ulazne zahteve
za pojedine vrste programa i nivoe obrazovawa i osposobqavawa   bez obzira na pol,
godine starosti, nacionalnu, versku ili rasnu pripadnost. To podrazumeva prava i realnu
mogu}nost sticawa obrazovawa i osposobqavawa pod uslovima i na na~in koji su saglasni
sa potrebama, `eqama i mogu}nostima onih koji u~e i u skladu sa dru{tvenim mogu}nosti-
ma i potrebama regionalne i lokalne zajednice.

3.3.5 Otvorenosti i fleksibilnosti

Stru~no obrazovawe i osposobqavawe je kanal komunikacije  i otvoren sistem dis-
tribucije znawa, ve{tina,  stru~nih kompetencija i kvalifikacija  u kojem postoje realne
mogu}nosti:

! Ulaska, izlaska i ponovnog vra}awa, shodno potrebama pojedinca i  tr`i{ta rada;
! Vertikalne i horizontalne prohodnosti;
! Integrisanosti i povezivawa sa oblicima i programima osposobqavawa u

preduze}ima i  na tr`i{tu rada;2

3.3.6 Programske raznovrsnosti

Institucije za stru~no obrazovawe i osposobqavawe razvijaju i realizuju programe i
module  razli~itog  tipa (formalno, neformalno i informalno obrazovawe i u~ewe) u
skladu sa odgovaraju}im standardima, odnosno programe inicijalnog stru~nog obrazovawa,
osposobqavawa i obuke i programe stru~nog usavr{avawa i osve`avawa znawa,
prilago|ene i namewene razli~itim ciqnim grupama (mladima, odraslima, zaposlenima,
nezaposlenima, osobama sa posebnim potrebama). To stvara mogu}nost da se u zadovoqewu
potreba, postavqawu i dosezawu individualnih razvojnih dru{tvenih zadataka koristi
strategija u~ewa, a  ne samo strategija obrazovawa i {kolovawa.

3.3.7 Institucionalne raznovrsnosti 

[kola je osnovni, ali ne i jedini institucionalni oblik stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa. Neophodno je omogu}iti:

! Raznolike na~ine institucionalnog organizovawa, odnosno raznolikog pravnog sta-
tusa institucija za obrazovawe ({kole, zavodi, centri i sl.),

! Razli~itim akterima, koji ispuwavaju zakonom predvi|ene uslove da obavqaju delat-
nost  stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;

! U skladu sa definisanim ishodima u stru~nom obrazovawu treba omogu}iti kreirawa
vlastitog tempa i puta u razvoju stru~nih kompetencija i sticawu znawa i ve{tina,
{to je jedan od kqu~nih koraka ka demokratizaciji obrazovawa i kvalitetnom obrazo-
vawu i u~ewu.

3.3.8 Profesionalizacije rada nastavnika i saradnika

Stalno stru~no usavr{avawe nastavnika, instruktora i koordinatora prakti~ne  nasta-
ve/profesionalne prakse u  stru~nim oblastima je neophodan proces i direktan uslov za
modernizaciju stru~nog obrazovawa i osposobqavawa. Nastavnici moraju da imaju
mogu}nost stalnog usavr{avawa  svojih  profesionalnih kompetencija, kao i dru{tveno
priznawe i odgovaraju}u kompenzaciju.

2 Mogu}nost kori{}ewa resursa preduze}a u procesu u~ewa i osposobqavawa (programskih, materijalno-tehni~kih i
kadrovskih).
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3.3.9 Usmerenosti na ishode

Ukupna organizacija obrazovawa, nastave i u~ewa u stru~nom obrazovawu i
osposobqavawu  bazira se na ideji o ishodima, odnosno preciznom i nedvosmislenom
definisawu onoga {to u~enici  i odrasli znaju, mogu i  u stawu su da urade po zavr{etku
procesa obrazovawa ili osposobqavawa, odnosno odre|enog programa i na jasnoj organi-
zacionoj, didakti~ko-metodi~koj artikulaciji na~ina postignu}a ishoda. Usmerenost na
ishode je podr{ka institucionalnoj i programskoj raznovrsnosti. Ishodi su jednaki bez
obzira  na vreme, mesto obrazovawa ili osposobqavawa i na starosnu kategoriju u~enika,
a razli~iti  i raznoliki su u pogledu  mogu}nosti i na~ina postizawa.  Ocewivawe ishoda
omogu}ava  eksterno priznavawe i boqu procenu ste~enih sposobnosti u~enika. 

4. Potrebe i zahtevi dru{tva i tr`i{ta
rada u stru~nom obrazovawu

Promena ekonomske politike Srbije  zahteva i druga~ije strukturirawe i organizovawe
stru~nog obrazovawa i osposobqavawa. Jer konkurentnost ekonomije na globalnom tr`i{tu
rada, zahteva visok nivo stru~nosti i kompetentnosti radne snage koju treba da promovi{e
i razvije ukupna nacionalna ekonomska politika. Zato su  mere Vlade Srbije za podr{ku
ekonomskom razvoju i pove}awu zapo{qivosti usmerene na pove}awe kompetentnosti
radne snage, kreirawe novih radnih mesta i razvoj preduzetni{tva, promovisawe fleksi-
bilnosti na tr`i{tu rada, obezbe|ivawu socijalne sigurnosti i dru{tvenoj ukqu~enosti
svih grupa. Stanovni{tvo koje raspola`e socijalnim kompetencijama neophodnim za
uspe{nu participaciju u dru{tvu i obrazovana i adaptibilna radna snaga, spremna da se
u obavqawu posla prilagodi novim tehnologijama  i da se u tragawu za poslom kre}e kroz
regione, privredne grane i delatnosti, pretpostavka je i uslov za dru{tveno-ekonomsku
transformaciju Srbije, wenu integraciju u Evropsku uniju i adekvatan je odgovor na iza-
zove tehnolo{kog razvoja i globalne ekonomije. 

Strate{ki ciqevi koje je Vlada Srbije  planirala  da ostvari  od 2004. do 2006. godine
- poboq{awe makroekonomskih rezultata zemqe, izgradwa moderne tr`i{ne ekonomi-
je, ostvarewe zna~ajnog napretka u pribli`avawu EU;  mogu biti postignuti  samo ukoliko
je modernizovano i reformisano stru~no obrazovawe i osposobqavawe prepoznato, na
svim nivoima, kao uslov dru{tvenog i ekonomskog razvoja. Glavni strate{ki pravci  zajed-
ni~kog delovawa svih u~esnika obezbedi}e da  stru~no obrazovawe i osposobqavawe:

! bude kompatibilno sa evropskim standardima;
! da pru`i svima mogu}nost  da steknu stru~ne kvalifikacije;
! obezbedi uspostavqawe novog odnosa izme|u teorijskog i stru~nog obrazovawa i

stvarawe novih odnosa izme|u {kola i kompanija;
! primenu  principa do`ivotnog u~ewa.

Da bi stru~no obrazovawe i osposobqavawe odgovorilo na potrebe privrede, tr`i{ta
rada  i lokalnih zajednica  potrebno je:

! Sistemski regulisati saradwu i povezivawe izme|u  svih socijalnih partnera i
interesnih grupa (poslodavaca, sindikata, Privredne komore, stru~nih dru{tava,
dr`avnih  institucija i vladinih tela);

! Utvrditi zajedni~ku odgovornost socijalnih partnera za identifikaciju potre-
ba, programirawe i  ostvarivawe stru~nog obrazovawa i osposobqavawa, wegovu
implementaciju i pra}ewe;

! Obezbediti da potrebe tr`i{ta rada  uti~u na razvoj stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa u odre|enim profesijama, podru~jima rada i profilima;
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! Ukqu~ivawe socijalnih partnera u definisawe  i strukturirawe  obrazovnih pro-
fila, u vrednovawe  ishoda obrazovnih profila (eksterne komisije u okviru zavr{nih
ispita i stru~ne mature,  majstorskih i specijalisti~kih ispita,  sertifikacija);

! Sistemsko regulisawe saradwe izme|u Ministarstva prosvete i sporta i
Ministarstva rada, zapo{qavawa i socijalne politike  (posebno u sferama obra-
zovawa odraslih, zapo{qavawa, sertifikacije i akreditacije,  do`ivotnog
u~ewa, kontinuiranog obrazovawa, uvo|ewa novih profila);

! Daqi institucionalni razvoj stru~nog obrazovawa i osposobqavawa  na nacio-
nalnom nivou (osnivawe  nacionalnog tela/Saveta za  stru~no obrazovawe).

4.1 Stru~ne kompetencije i kqu~ne ve{tine

Ekonomska  konkurencija na globalnom tr`i{tu rada  zahteva   visoki nivo   primen-
qivosti radne snage {to ima za posledicu  da se  sve vi{e tra`e radnici  sa ve}im
dijapazonom ve{tina,  sposobno{}u samostalnog rada  i  koji mogu da se lak{e i br`e adap-
tiraju na promene u procesu proizvodwe, odnosno da imaju polivalentne kapacitete.
Samim tim je promewen i koncept shvatawa  stru~nih kompetencije - umesto tradi-
cionalnog shvatawa  ve{tine, poslodavci sve vi{e tra`e i insistiraju  na  ukupnim kom-
petencijama  pojedinaca  i posebno na wihovim  sposobnostima da komuniciraju, re{avaju
probleme, rade u timu, imaju razvijenu  samodisciplinu. Kompleksnost  tr`i{ta rada i
pove}ani zahtevi  uslovqavaju da tr`i{te rada {aqe  i kontradiktorne potrebe  tra`e}i
pojedinca koji je visoko adaptivan sa {irokim  ve{tinama, ali tako|e o~ekuje  od tog istog
pojedinca da ima specijalizovane tehni~ke ve{tine ne samo u odre|enim rutinskm funkci-
jama   ve}  i u re{avawe odre|enih tehni~kih problema. 

Stru~no obrazovawe i osposobqavawe mora  da odgovori na te zahteve i da osposobi
mlade  i odrasle  da postignu  tra`ene stru~ne kompetencije kako  bi mogli da se zaposle
a  u isto vreme i da im pru`i {ansu daqeg obrazovawa. Kqu~na znawa, ve{tine i  kompe-
tencije koje vode zapo{qavawu  obuhvataju:

! intelektualne  i senzomotori~ke sposobnosti,  
! dru{tvene i interpersonalne ve{tine i znawa (komunikacije, timski rad, proces

dono{ewa odluka, preuzimawe odgovornosti);
! poslovne i preduzetni~ke ve{tine i znawa (preduzetni~ke sposobnosti,  kreativnost

i inovativnost, samozapo{qavawe);
! vi{estruke tehni~ke ve{tine i znawa.

U tom kontekstu  stru~no obrazovawe i osposobqavawe  treba da:
! obezbedi {iroku op{tu osnovu  za ostvarivawe li~nih planova i `eqa u pogledu

daqeg obrazovawa  i kasnijih alternativnih zanimawa;
! prona|e na~ine i forme kako bi odgovorili na razli~ite zahteve  i potrebe;
! prona|e balans u dobijawu   {irokih  `ivotnih ve{tina  i ve{tina potrebnih za

zaposlewe i rad.

Trenutni odnos izme|u ponude i potra`we na tr`i{tu rada u Srbiji otvara pitawe
sposobnosti i ve{tina  u~enika i odraslih koji napu{taju stru~no obrazovawe i
osposobqavawe  i  defini{e posebne zahteve u daqoj reformi stru~nog obrazovawa. To
zahteva:

! Uspostavqawe fleksibilne  vertikalne i horizontalne  prohodnosti u sistemu
formalnog i neformalnog stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;  

! Reformisawe sistema ispita;
! Izjedna~avawe kvalifikacija dobijenih  u neformalnom obrazovnom sistemu, odnos-

no kroz razli~ite obrazovne programe van {kolskog sistema sa kvalifikacijama
dobijenim u formalnom sistemu obrazovawa;

! Uspostavqawe sistema akreditacije i sertifikacije u  formalnom i neformal-
nom stru~nom obrazovawu i osposobqavawu.
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4.2 Standardi zanimawa

Zanimawe je skup poslova i radnih zadataka koji su svojim sadr`ajem i vrstom organi-
zacijski i tehnolo{ki toliko srodni i me|usobno povezani da ih obavqa jedan izvr{iteq
koji poseduje odgovaraju}a znawa, sposobnosti i ve{tine.

Posao (radno mesto) defini{e se kao skup radnih zadataka koje izvr{ava jedna osoba..
Jedno od najaktuelnijih pitawa daqe reforme stru~nog obrazovawa  i osposob-

qavawa u Srbiji jeste pitawe dono{ewa nacionalne nomenklature zanimawa koja }e
obuhvatiti i  profile u stru~nom obrazovawu, s obzirom na to  da je danas va`e}a nomen-
klatura nastala u vreme Socijalisti~ke Federativne Republike Jugoslavije i u vreme pot-
puno druga~ijih prilika u dru{tvu i  karaktera privrede kada je i proces zapo{qavawa
bio ograni~en i definisan  druga~ijim odnosima na tr`i{tu rada i pravilima. To je i
odre|ivalo karakter i oblike profesionalne mobilnosti radne snage.   Za razliku od toga,
dana{wi razvoj tr`i{ta rada  zahteva  druga~iju profesionalnu i teritorijalnu mobil-
nost radne snage i  tra`i konstantnu promenu  zanimawa ili odre|enih poslova unutar zan-
imawa (pet do sedam puta u toku radne karijere). To zahteva  novo definisawe zanimawa i
wihovo ukrupwavawe (u formi «klastera«)  a u skladu sa savremenim poslovima i zadaci-
ma koje treba da ostvari pojedinac u okviru tog zanimawa. Kako je promena ili izrada
nomenklature veoma dug i slo`en proces   u kome u~estvuju sve interesne grupe i dr`avne
institucije, potrebno je  zapo~eti proces izrade standarda zanimawa. Taj proces treba da
obuhvati izradu jednog broja oglednih standarda, uz prethodni  dogovor  o broju i izboru
zanimawa. Prioriteti bi mogli biti odre|eni na osnovu  nekoliko  slede}ih kriterijuma:

! Tradicionalna zanimawa,
! Mogu}nost pore|ewa sa drugim zemqama,
! Visok nivo tra`we na tr`i{tu rada i visok stepen zapo{qavawa uz minimalan

boravak na evidenciji nezaposlenih lica,
! Veliki obuhvat u~enika, pra}eno u du`em nizu godina, 
! Laka zapo{qivost sa aspekta razvojnih perspektiva sektora,
! Zainteresovanost poslodavaca,
! Postojawe stru~nih  timova za izradu standarda zanimawa iz sveta rada.

Standardi zanimawa moraju da budu takvi da reflektuju aktuelne ekonomske i tehni~ke
promene {to rezultira izmewenim  zahtevima u pogledu ve{tina koje  u~enici treba da
steknu u procesu obrazovawa i osposobqavawa. Postoji nekoliko kqu~nih elemenata  u
definisawu standarda zanimawa:

! Standardi zanimawa su mere dostignu}a koja   pojedinac mora da ostvari da bi mogao
da uradi predvi|eni posao;

! Standard zanimawa je dokumenat koji sadr`i: naziv i {ifru zanimawa, nivo zahteva,
kompetencije zanimawa i opis standarda zanimawa;podru~je rada; kqu~ne aktivnos-
ti; znawe, ve{tine (osnovno prakti~no znawe; stru~no teorijsko znawe; op{te znawe);

! Standard zanimawa je osnova za izradu nastavnih programa i  programskih modula; 
! Standardi zanimawa su osnova za utvr|ivawe onoga {to se o~ekuje od pojedinca u

procesu rada.

Standarde zanimawa je neophodno razvijati:
! Na osnovu jasnije veze sa zahtevima radnog mesta;
! [irim opisom zanimawa i radnih aktivnosti;
! Fleksibilno{}u nastave i u~ewa (moduli);
! Analizom potreba tr`i{ta rada.

Standardi zanimawa ~ijoj izradi treba pristupiti potrebno je da sadr`e:
! Uvod, koji treba da sadr`i opis {ta je standard zanimawa, za koje ciqne grupe je

razvijen;
! Nivo kompetencija (predla`u se 3 nivoa);
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! Naziv i opis zanimawa, KOD, naziv obrazovnog programa, du`inu trajawa obuke;
! Sposobnosti i znawa potrebna za realizaciju zanimawa;
! Pregled alata, opreme, ma{ina, materijala za zanimawe;
! Budu}e trendovi razvoja zanimawa.

5. Odgovor stru~nog obrazovawa na
potrebe dru{tva i tr`i{ta rada

5.1. Obrazovni profili

Obrazovni profil odre|uje koje zahteve struke treba savladati, defini{e neophodno
op{te obrazovawe, zatim stru~na znawa,  ve{tine i sposobnosti  koje omogu}avaju i vode
ka  zapo{qavawu. Pored {irokih obrazovnih profila koji omogu}avaju  pripremu za set
srodnih  ili bliskih zanimawa, postoje i u`i  profili  koji se orijenti{u na sticawe
odre|enog zanimawa i vrstu poslova. Odluke o  trajawu obrazovawa  za odre|ena zanimawa
i profile zasnivaju se  na konkretnim zahtevima tr`i{ta rada. To zna~i da  se prilikom
definisawa novog obrazovnog profila  ili redefinisawa starog profila mora po}i od
mi{qewa poslodavaca posebno u pogledu potrebnih ve{tina i sposobnosti  za zaposlewe
i rad u tom zanimawu. Obrazovni profil mora da sadr`i i segment ocewivawa i vredno-
vawa u~enikove uspe{nosti u ostvarivawu programa. Na ovaj na~in,  obrazovni profil
postaje kompletna specifikacija za stru~nu kvalifikaciju koja se dodequje u~enicima  i
odraslima nakon zavr{enog stru~nog obrazovawa.

Usagla{avawe ponude i potra`we  na tr`i{tu rada Srbije zahteva daqe usavr{avawe
sistema definisawa i inovirawa obrazovnih profila  kako bi bili u skladu sa potreba-
ma  privrede i  ekonomskog razvoja Srbije. U tom procesu moraju biti ukqu~eni svi rele-
vantni  socijalni partneri i interesne grupe. Da bi se to ostvarilo neophodno je:

! Definisawe i utvr|ivawe dogovora izme|u Ministarstva prosvete,
Ministarstva rada, zapo{qavawa i socijalne politike, Privredne komore i Unije
poslodavaca  o propisivawu  procedure, predlagawa i utvr|ivawa novih profila;

! Uspostavqawe procedura  jedinstvenog sistema  uvo|ewa  novih profila,{to
omogu}ava wihovu validnost i odr`ivost. Ovaj proces podrazumeva: izradu
metodologije za predlagawe novog obrazovnog profila; kao i  definisawe
kqu~nih kompetencija i wihovo uvo|ewe  u sistem formalnog i neformalnog
obrazovawa i osposobqavawa;

! Redefinisawe strukture  postoje}ih obrazovnih profila i posebno, znawa,
ve{tina i   kompetencija koje u~enici sti~u  na kraju obrazovnih programa u tro-
godi{wim i ~etvorogodi{wim profilima; 

! Redefinisawe postoje}ih  podru~ja rada na osnovu informacija i potreba  sa
tr`i{ta rada.Ovo je jedna od kqu~nih aktivnosti  koju zajedni~ki realizuju soci-
jalno-ekonomski partneri, stru~no obrazovawe i predstavnici vlasti.

5.2. Obrazovni standardi

Postoje dve {iroke kategorije obrazovnih stnadarda koji su podjednako va`ni  u realiza-
ciji stru~nog obrazovawa i osposobqavawa:

! Standardi postignu}a (rezultati), i
! Merewe  kvaliteta obrazovawa.

Standardi postignu}a se defini{u ishodima a  proveravaju utvr|enim kriterijumima
za ocewivawe koji su usagla{eni sa o~ekivawima i potrebama  socijalnih partnera.
Standard zahteva od u~enika i odraslog da ostvari one zahteve koji se odnose na obrazovni
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profil i zanimawe. Standardi se precizno defini{u kako bi obezbedili razumnu garan-
ciju  da mogu biti ostvareni u svim delovima zemqe. U tom slu~aju socijalni partneri mogu
da o~ekuju da svi u~enici  sa istim kvalifikacijama mogu da  realizuju radne zadatke  na
pribli`no sli~nom nivou. Standardizacija obezbe|uje  bazu za me|unarodnu  uporedivost
kvalifikacija. Obrazovni standard  mora da defini{e  i  o~ekivawa koja u~enik treba da
ostvari u okviru op{teg obrazovawa, a koja su definisana na nivou dr`ave  i   deo su ukup-
nih standarda  koja ozna~avaju  {ta pojedinac treba da stekne nakon zavr{enog obrazovawa.

Merewe  kvaliteta obrazovawa i osposobqavawa  je potrebno kako za ostvarivawe
nacionalnog sistema obezbe|ivawa kvaliteta  tako i za {kole  da bi mogle da prate  i kon-
stantno usavr{avaju  kvalitet obrazovnog procesa. Proces merewa kvaliteta obrazovawa
odnosi se na:

! ulazne informacije – input,
! proces, 
! izlazne informacije - autput (rezultati).

Ulazni indikatori  obuhvataju: kvalifikacije i iskustvo nastavnog osobqa, kvalitet
opreme i fizi~ke uslove za ostvarivawe obrazovnog procesa. Procesni indikatori obuh-
vataju:  kvalitet {kolskog menaxmenta,  interne sisteme vrednovawa i pra}ewa kvaliteta,
nivo i obim partnerstva sa lokalnim privrednim ~iniocima. Izlazni indikatori su: pro-
cenat u~enika koji su uspe{no zavr{ili obrazovni proces i procenat onih koji su se nakon
zavr{etka zaposlili ili nastavili obrazovawe. 

Obrazovni standardi u Srbiji  regulisa}e se posebnim zakonskim i podzakonskim akti-
ma i sadr`a}e definisane zahteve koje postavqaju socijalni partneri, strukovna
udru`ewa, obrazovne institucije, sindikati, udru`ewa poslodavaca.Uvo|ewe standarda u
obrazovni sistem ima za ciq ostvarewe ideje da svaki pojedinac, proces ili deo nekog
sistema mora da zadovoqi utvr|eni nivo ili meru postavqenih zahteva (znawe, ve{tine,
sposobnosti, prostor, oprema, stru~na kvalifikacija....).

Standardi stru~nog obrazovawa i osposobqavawa  treba da omogu}e, izme|u ostalog, i
jasan i efikasan odgovor sistema stru~nog obrazovawa i osposobqavawa na ubrzane
tehni~ko tehnolo{ke promene kao i promene u sferi organizacije rada i organizacione
kulture koje su nastale ili }e ubrzo nastati i da na jasan i precizan na~in osete, prepoz-
naju i opi{u budu}e potrebe tr`i{ta rada koje su tesno povezane sa stvarawem budu}ih
obrazovnih programa i sistema obrazovawa u celini.

5.3. Stru~ne kvalifikacije

Uspostavqen sistem kvalifikacija  olak{ava  proces realizacije stru~nog obrazo-
vawa, modernizaciju programa i omogu}ava sistem obezbe|ivawa kvaliteta. U isto vreme
sistem kvalifikacija doprinosi i:  efikasnosti sistema, lak{em i br`em zapo{qavawu
onih koji zavr{avaju stru~no obrazovawe  i  wihovoj profesionalnoj mobilnosti.

Polaznu osnovu sistema stru~nih kvalifikacija  daju socijalni partneri defini{u}i zahteve pro-
fesije. Ovi zahtevi profesije obuhvataju kako osnovne ve{tine potrebne za odre|eno zanimawe ve}
i specifi~ne profesionalne ve{tine. Taj zahtev, socijalnih partnera, uskla|uje se sa nacionalnom
obrazovnom politikom i prenosi u sistem obrazovawa.

Utvr|ivawe i definisawe razli~itih nivoa kvalifikacija u stru~nom obrazovawu i
osposobqavawu  i odnosa izme|u  nivoa  omogu}i}e:

! Nove obrazovne puteve za u~enike i odrasle polaznike bilo  da `ele da se zaposle
nakon sredweg obrazovawa ili da nastave daqe obrazovawe;

! Boqu osposobqenost i profesionalnu pripremu za zapo{qavawe;
! Ve}u mobilnost u oblasti  obrazovawa, ali i zapo{qavawa.
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Nacionalni okvir kvalifikacija je sistem  koji obuhvata sve kvalifikacije koje se sti~u
u  formalnom i neformalnom  obrazovawu i osposobqavawu. Na ovaj na~in, Nacionalni
okvir obuhvata sve nivoe obrazovawa (od sredweg do visokog), inicijalno ali i  kon-
tinuirano obrazovawe i osposobqavawe. Okvir sadr`i nivoe kvalifikacija i  defin-
isane ishode u~ewa na svakom nivou.Da bi se definisao i razvio Nacionalni okvir kvali-
fikacija u Srbiji neophodno je da se kqu~ni partneri u ovom procesu – Ministarstvo
prosvete i sporta, Ministarstvo rada, Privredna komora i Nacionalna slu`ba za zapo-
{qavawe slo`e oko glavnih principa, ciqeva, zadataka, nivoa i sadr`aja kvalifikacija.
Naro~ito je va`no:

! Formirati posebno telo ili instituciju koja bi bila odgovorna za upravqawe
razvojem Nacionalnog okvira kvalifikacija;

! Prilagoditi sistem klasifikacije kvalifikacija i  definisati nivoe koji bi
bili  kompatibilni sa Evropskim okvirom kvalifikacija;

! Definisati pravila i procedure za stvarawe kvalifikacija;
! Definisati pravila i procedure za procenu i sertifikaciju;
! Definisati pravila i procedure za akreditaciju institucija koje pru`aju

osposobqavawe i neformalno obrazovawe.

5.4 Nastavni programi u stru~nom 
obrazovawu i osposobqavawu

Nastavni program u stru~nom obrazovawu i osposobqavawu u Srbiji defini{e se kao
strukturalni okvir za organizaciju i realizaciju obrazovawa i osposobqavawa, kao i za
postizawe `eqenih ishoda u~ewa. Programom se defini{u:

! ciqevi, ishodi i sadr`aji obrazovawa i osposobqavawa,
! procesi i aktivnosti wihovog postignu}a i realizacije (organizacioni oblici,

strategije, modeli i metode, nastave i u~ewa) i
! na~ini i kriterijumi vrednovawa postignu}a.3

Daqa diversifikacija programa, sadr`aja i nastavnih metoda u Srbiji  omogu}ava
uvo|ewe razli~itih oblika programa u zavisnosti od potreba profila i podru~ja rada i
potreba lokalne zajednice i same {kole. Na taj na~in se otvaraju  mogu}nosti  uvo|ewa
novih nastavnih metoda posebno aktivnih oblika nastave i razli~itih kombinacija teori-
jske nastave i profesionalne prakse. 

U tom procesu diversifikacije programa i sadr`aja stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa  potrebno je obezbediti:

! zadovoqavaju}i balans izme|u op{teg i stru~nog obrazovawa, stru~nog teorijskog
obrazovawa i profesionalne prakse i prakti~ne nastave4;

! vertikalnu i horizontalnu prohodnosti unutar programa u okvirima jednog i vi{e
podru~ja rada;

! uvo|ewe modularanog principa rada;
! povezivawe sa vi{im oblicima obrazovawa i prohodnost ka visokom obrazovawu.

Procesi i aktivnosti obrazovawa i  osposobqavawa u ovakvoj strate{koj projekciji
usmereni su na ostvarivawe ciqeva i ishoda obrazovawa i moraju biti uskla|eni, dobro
izbalansirani ali i diversifikovani da bi zadovoqili {ire dru{tvene potrebe,
konkretne potrebe lokalne zajednice i pojedinaca. U skladi sa ovim principima osnovni
zadaci  programa stru~nog obrazovawa u Srbiji bi}e usmereni na pru`awe znawa, ve{tina
i sposobnosti  (radnih kompetencija), kako u~enicima tako i odraslima. Program stru~nog
obrazovawa treba da omogu}i:

3 Detaqniji opis dat je  u  Koncepciji sredweg stru~nog obrazovawa, Beograd, 2004.

4 U Koncepciji sredweg stru~nog obrazovawa definisan je obavezni standard op{teg obrazovawa za  trogodi{we i
~etvrogodi{we obrazovne programe u sredwem stru~nom obrazovawu.
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! li~ni razvoj  u~esnika obrazovnog procesa;
! poboq{awe kvaliteta nivoa stru~ne osposobqenosti  pojedinaca za obavqawe

poslova; 
! zadovoqavawe zahteva radnog procesa  u pogledu stru~nih osposobqenosti (radnih

kompetencija);
! promovisawe zapo{qavawa i do`ivotnog u~ewa. 

U Koncepciji sredweg stru~nog obrazovawa u Srbiji predvi|eno je da se programi
stru~nog obrazovawa i osposobqavawa realizuju kroz predmete, module, prakti~nu nastavu
i profesionalnu praksu, sa razli~itim du`inama trajawa u toku {kolske godine. Svako za-
nimawe je definisano kao klaster modula5 ~iji  se ishodi proveravaju i ocewuju na
zavr{nom ispitu odnosno stru~noj maturi. Moduli su specifi~ni i posebni segmenti,
paketi u~ewa koji vode do postignu}a definsanih ishoda u~ewa. Moduli mogu biti samostal-
ni ili deo {irih programskih, odnosno organizacionih celina. Dizajnirani su na osnovu
srodnih i komplementarnih principa, razli~itih obrazovnih zahteva i definisanih te-
matskih zadataka. Svojom strukturom moduli obezbe|uju sticawe znawa, ve{tina i sposob-
nosti (radnih kompetencija) i me|udisciplinarno, odnosno me|upredmetno povezivawe.

Moduli mogu da obuhvate vi{e razli~itih disciplina, s tim da svaka od disciplina ima
jasno definisane ciqeve i zadatke. U skladu sa svojom fleksibilnom strukturom granice
izme|u disciplina nisu o{tro odre|ene ve} omogu}avaju pro`imawe, korelativnost i
stvarawe jedinstvenog modularnog obrazovnog paketa. 

Modularizacija pru`e vi{estruke koristi unapre|ivawu i razvoju stru~nog obrazovawa
i osposobqavawa,  posebno modernizaciji programa. To su:

! Ve}a fleksibilnost u planirawu i organizaciji obrazovnog procesa;
! Ve}a efikasnost i racionalnost obrazovnog procesa;
! Uspe{niji odgovor na potrebe tr`i{ta rada;
! Lak{a i boqa horizontalna i vertikalna prohodnost;
! Efikasnije i boqe zadovoqewe individualnih potreba i kapaciteta u~enika i

odraslih polaznika;
! Pru`awe mogu}nosti u~enicima i odraslim polaznicima da izaberu svoj put u~ewa,

sticawa radnih kompetencija  i kvalifikacija;
! Lak{e ponovno vra}awe u stru~no obrazovawe radi zavr{etka {kolovawa ili sti-

cawa  dodatnih kvalifikacija. 

Ishodi su jasno i nedvosmisleno definsana, znawa, ve{tine i sposobnosti (radne kom-
petencije) koji se posti`u nakon odre|enog programa, odnosno procesa obrazovawa i u~ewa.
Kao takvi oni ~ine osnovu za planirawe, organizaciju i realizaciju stru~nog obrazovawa
i evaluaciju postignu}a i celokupnog procesa obrazovawa i u~ewa. Ishodi  se defini{u
pre po~etka procesa obrazovawa i poznati su nastavnicima i u~enicima. To omogu}ava da:

! Nastavnici i u~enici  imaju jasnu sliku  o ciqu i zadacima u~ewa;
! Socijalni partneri znaju koje se radne kompetencije sti~u  na kraju obrazovnih pro-

grama u stru~nim {kolama i obrazovnim institucijama.

5.5 Obrazovawe odraslih6

Krupne socijalne, ekonomske, tehni~ko tehnolo{ke i demografske promene sa kojima se
suo~ava Srbija name}u potrebu da se kreira otvoren i fleksibilan sistem obrazovawa
odraslih koji kombinuje sve nivoe, oblike i puteve u~ewa od elementarnog do visoko{kol-
skog, inicijalnog i kontinuiranog, formalnog i neformalnog i koji otvara mogu}nosti za
do`ivotno u~ewe, unapre|ewe qudskih potencijala i uspe{nu integraciju Srbije u evrop-

5 Definicija modula, prema Koncepciji glasi:”MODUL je skup funkcionalno povezanih znawa, ve{tina sposobnosti
(radnih kompetencija) neophodnih za obavqawe odre|enog posla/zadatka”.

6 Koncept obrazovawa odraslih postavqen je i razra|en u „Koncepciji sredweg stru~nog obrazovawa u Srbiji“,
„Politici razvoja obrazovawa odraslih u Srbiji“ i „Strategiji razvoja obrazovawa odraslih“.
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ski kulturni i ekonomski prostor.Politika i strategija stru~nog obrazovawa i
osposobqavwa odraslih i identifikovawe wihovih neposrednih ciqeva i zadataka se
zasniva na premisi da je obrazovawe odraslih:

1. Manifestacija do`ivotnog u~ewa i integralni deo celovitog sistema obrazovawa;
2. Sna`an faktor ekonomskog razvoja, pove}awa produktivnosti i konkurentnosti

privrede, unapre|ewa zapo{qavawa i zapo{qivosti;
3. Korektiv redovnog sistema obrazovawa (pru`a drugu {ansu za sticawe relevantnih

znawa i ve{tina); 
4. Inovativni mehanizam sistema obrazovawa i u~ewa (podru~je koje brzo reaguje na

potrebe privrede i tr`i{ta rada, tehnolo{ke promene, u koje se uvode i testiraju
novi profili, programi, ve{tine, kompetencije i koje je fleksibilno i otvoreno za
nove na~ine i oblike rada i u~ewa);

5. Osnovni na~in da se podr`i li~ni razvoj i mogu}nost pojedinca da:
! bude zaposlen,
! ostvari ve}u zaradu,
! stekne nezavisnost,
! ostane zdrav i aktivan,
! obavqa kvalitetnije poslove,
! oja~a porodicu i ohrabri nezavisnost wenih ~lanova.

Osnovne aktivnosti u ovoj oblasti  obuhvati}e zajedni~ku aktivnost kqu~nih
aktera u podru~ju stru~nog obrazovawa i  osposobqavawa na:

! pove}awu participacije odraslog stanovni{tva u programima i projektima obra-
zovawa i u~ewa;

! uspostavqawu {iroke mre`a raznovrsnih institucija i organizacija za obrazo-
vawe odraslih;

! podsticawu produkcije programa, projekata i aktivnosti obrazovawa i u~ewa
odraslih koji su relevantni za socijalni i ekonomski razvoj,  za pove}anu
zapo{qivost radno aktivnog stanovni{tva (programi za tr`i{te rada i progra-
mi kontinuiranog obrazovawa).

5.6 Realizacija stru~nog obrazovawa i osposobqavawa

5.6.1 Mre`a stru~nih {kola

Daqi razvoj i usavr{avawe mre`e sredwih stru~nih {kola i obrazovnih institucija
zasniva}e se na principu diversifikacije i fleksibilnosti, {to }e  direktno zna~iti
usavr{avawe mre`e sredwih {kola i ustanova za stru~no obrazovawe i to na osnovu
nacionalnih, regionalnih i lokalnih  kriterijuma za uspostavqawe mre`e sredwih
stru~nih {kola i obrazovnih institucija. 

Definisawe nacionalnih, regionalnih i lokalnih kriterijuma za  uspostavqawe
mre`e sredwih stru~nih {kola i obrazovnih institucija  uva`i}e i zasniva}e se kako na
ukupnim ekonomskim  i privrednim karakteristikama razvoja   dr`ave, regiona/podru~ja   i
lokalnih zajednica,  tako i  na geografskim, demografskim i kulturnim  specifi~nostima
regiona i lokalnih zajednica. Postojawe ova tri nivoa kriterijuma zna~i}e  i statusno  i
finansijsko pozicionirawe sredwih stru~nih {kola i obrazovnih institucija: 

1. [kole  na koje se primewuju  nacionalni kriterijumi su unikatne  {kole i {kole od
posebnog nacionalnog interesa za  koje dr`ava ima poseban interes. Nacionalni kri-
terijumi  defini{u sve potrebne  elemente i preduslove koje ove {kole treba da
ispuwavaju da bi bile u ovoj kategoriji (npr. internatski sme{taj, posebni oblici
pedago{kog i prakti~nog rada, specijalne umetni~ke {kole, itd). Nacionalni krite-
rijumi  obuhvati}e do 10% {kola u okviru ukupne {kolske mre`e.
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2. [kole  koje se osnivaju na osnovu regionalnih  kriterijuma se velike urbane {kole
i {kole koje osnivaju privredni regioni i koje pokrivaju ve}u teritoriju (nezavisno
od administrativne  strukture okruga). Ove {kole nastaju kao direktan odgovor na
potrebe  privrede  odre|enog podru~ja  i  predstavqaju  zna~ajan ekonomski i
privredni resurs  tog podru~ja. One to ostvaruju neposrednim povezivawem regional-
nih privrednih komora,  regionalnih slu`bi tr`i{ta rada, poslodavaca i profe-
sionalnih institucija. Osnovna misija ovakvih {kola jeste pripremawe u~enika za
rad  u oblastima koje tra`e sredwe obrazovawe, zanatsko obrazovawe, ali i poz-
navawe visokih tehnologija. Tako|e, ove {kole  }e igrati veoma zna~ajnu ulogu u
realizaciji obrazovawa odraslih i prekvalifikaciji i dokvalifikaciji neza-
poslenih. Svojim unutra{wim organizacijama i strukturama ove {kole  treba da
odgovore na ovakve zahteve i potrebe tr`i{ta rada i ekonomije  i to  posebno u pogle-
du sticawa ve{tina  za slo`ene proizvodne procese i specijalizacije. Regionalni
kriterijumi  obuhvati}e do 40% {kola u okviru ukupne {kolske mre`e.

3. [kole za koje bi se primewivali lokalni kriterijumi bi bile  fleksibilne {kole
sa malim odeqewima, koje imaju mogu}nost  brze promene profila i podru~ja i
lak{eg prilago|avawa  nastavnog programa novim zahtevima koji dolaze iz sveta
rada. To  bi bile  {kole koje su ~vrsto vezane za socijalne partnere i potrebe
lokalne zajendice, koje imaju razvijenu pro{irenu delatnost i   obezbe|ene uslove za
ostvarivawe profesionalne prakse.Lokalni kriterijumi treba da uva`e i
ekonomske, kulturne i demografske karakteristike lokalnih podru~ja. Lokalni kri-
terijumi  obuhvati}e do 50% {kola u okviru ukupne {kolske mre`e.

Sve kriterijumi moraju biti pravedni, precizni,  vidqivi, jasni, sveobuhvatni i finan-
sijski utemeqeni. Kriterijumi treba da uva`e  postoje}e stawe i  mogu}nosti ali  i
zahteve  daqeg razvoja stru~nog obrazovawa i osposobqavawa. Pra}ewe   ostvarenog
kvaliteta  i uspeha {kola bi}e osnova za stalno procewivawe statusa {kola  i   pripad-
nost odre|enoj kategoriji kriterijuma. 

U skladu sa  ovakvom strukturom mre`e bi}e i definisana upisna politika  na  nacional-
nom nivou. U tom smislu  neophodno je  uva`iti i slede}e zahteve:

! Omogu}iti  otvarawe  sredwih stru~nih {kola za  obrazovawe odraslih;
! Poja~ati razvoj zanatskih profila i  omogu}iti otvarawe posebnih centara za zanat-

sko obrazovawe u saradwi sa Privrednom komorom i drugim socijalnim partnerima;
! Otvoriti sredwe stru~ne {kole  za realizaciju razli~itih programa, za kombi-

naciju op{teg i stru~nog obrazovawa a u  skladu sa potrebama sredine i mogu}nos-
tima {kole za ostvarivawe  ovakvih programa  itd.

5.6.2 Nastavna oprema i sredstva

Daqi razvoj stru~nog obrazovawa i osposobqavawa   zahteva modernizovawe  opreme
i nastavnih sredstava u stru~nim {kolama. Saradwa stru~nih {kola i svih interesnih
aktera socijalnog partnerstva - poslodavaca, kompanija, malih i sredwih preduze}a,
dr`avnih institucija,  poslovnih asocijacija -  treba da obuhvati nekoliko aspekata:

! Uspostavqawe formalnih  ugovora o saradwi izme|u {kola, poslodavaca i privred-
nih preduze}a, kojima bi se regulisala zajedni~ka pitawa, posebno ostvarivawe
prakse i  kori{}ewe  savremenih oprema u kompanijama u oblasti obrazovnog proce-
sa. Ovim ugovorima defini{e se odgovornost, prava i obaveze  svih u~esnika –
{kola,  poslodavaca, kompanija, profesionalnih organizacija i ostalih;

! Organizacija i realizacija zajedni~kih projekata i aktivnosti stru~nih {kola i
privrednih organizacija, kompanija i poslodavaca;

! Ja~awe lokalnih i regionalnih inicijativa  u oblasti podsticawa savremenijeg
opremawa stru~nih {kola;

! Formirawe maweg broja dobro opremqenih {kolskih centara, u okviru postoje}ih
stru~nih {kola, ~ije bi resurse koristili u~enici razli~itih {kola i iz razli~itih
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delova Srbije. Ovi centri  mogu ostvarivati i ulogu regionalnih centara za stru~no
usavr{avawe odraslih i to kako onih koji ve} imaju posao, tako i onih koji }e do posla
tek do}i u budu}nosti;

! Modernizovawe i  vra}awe u funkciju {kolskih radionica  kao  bazi~nog resursa u
{kolama za ostvarivawe prakse.

5.6.3 Uloga  stru~ne {kole

Proces razvoja stru~nog obrazovawa i osposobqavawa i definisawe nove vizije i mi-
sije stru~nog obrazovawa  zahtevaju i druga~iju ulogu stru~nih {kola

! Nova odgovornost stru~ne {kole u okviru procesa razvoja i modernizacije stru~-
nog obrazovawa. To zna~i da {kola defini{e svoju ulogu, funkcije i  odgovornosti
za uspe{nu realizaciju obrazovnog procesa, obezbe|ivawe kvaliteta tog procesa
i  wegovo  stalno osavremewavawe i usavr{avawe.  Ovaj proces {kola ostva-ruje u
saradwi sa Ministarstvom prosvete i sporta i Zavodom za unapre|ivawe
vaspitawa i obrazovawa, posebno Centrom za stru~no i umetni~ko obrazovawe.

! S obzirom na zahteve koje tr`i{te rada, posebno na lokalnom i regionalnom nivou
postavqa pred stru~no obrazovawe {kola dobija  i mnogo fleksibilniju ulogu u
programskoj oblasti.To  zna~i da  stru~na  {kola mo`e da ponudi ve}i izbor
razli~itih programa, koji su akreditovani ili odobreni od strane Ministarstva
prosvete i sporta. Ovi programi su nameweni u~enicima i odraslim polaznicima
i mogu da imaju razli~ito trajawe i da obezbe|uju razli~ite kvalifikacije. Na taj
na~in {kola  uspostavqa fleksibilne veze sa lokalnim tr`i{tem rada i svojom
ponudom odgovara na wihove potrebe. U isto vreme {kola pru`a mogu}nost daqeg
obrazovawa i profesionalnog razvoja. Ovakvu fleksibilnu ulogu {kola ostvaruje u
saradwi sa Ministarstvom prosvete i sporta, Ministarstvom rada, zapo{qa-
vawa i socijalne politike; socijalnim partnerima, lokalnom samoupravom.

! Novu ulogu {kola dobija i u pogledu neposredne organizacije  obrazovawa unutar
{kole – posebno u oblastima razvoja qudskih resursa, organizacije rada,
upravqawa i {kolskog menaxmenta.

5.6.4 Praksa u  stru~nom obrazovawu

Ostvarivawe prakse  u sredwim stru~nim {kolama i preduze}ima predstavqa jedan od
kqu~nih elemenata u ostvarivawu kvalitetne pripreme  u~enika i polaznika za
zapo{qavawe i wihovu profesionalnu karijeru.

Po~etna  praksa u~enika u stru~nim {kolama je potrebna i neophodna u svim zanima-
wima i predstavqa su{tinski deo onih ve{tina i postignu}a koja formiraju radnu sposob-
nost pojedinca. Tokom prakse  u preduze}ima i kompanijama u~enici i kandidati za budu}e
zapo{qavawe  dobijaju mogu}nost  da upoznaju  i steknu praksu u realnim uslovima i na
stvarnim tehnologijama. Samo kroz ogromna ulagawa sredstava u obuku nastavnika, opremu
i materijal, praksa u preduze}ima bi se mogla zameniti praksom u {kolama ili u institu-
cijama za obuku ali i tada bi ona bila samo simulacija.Sa druge strane praksa obavqena
u preduze}ima se realizuje kroz ograni~en broj operacija i jednu specifi~nu tehnologiju,
koja mo`e biti ograni~ena u smislu mogu}nosti prenosa ste~enih ve{tina, a u isto vreme
ciqevi preduze}a su produktivnost i pru`awe usluga.

Kako je danas u  Srbiji mogu}nost ostvarivawa prakse u preduze}ima i  kompanijama vrlo
ograni~ena, u daqem razvoju stru~nog obrazovawa neophodno je  uspostaviti  sistem koji }e
omogu}iti  ostvarivawe prakse   kako  u {koli tako   i u preduze}ima i kompanijama.
Odnosno, sistem stru~nog obrazovawa u Srbiji  treba da razvije takav sistem prakse ~ija
}e struktura obuhvatiti kombinaciju prakse  koja se ostvaruje u {koli  i prakse koja se rea-
lizuje u preduze}ima i kompanijama. Svi obrazovni profili u okviru stru~nog obrazovawa
treba da imaju oba tipa prakse,a neposredna primena  ima}e razli~ite oblike organizo-
vawa. U dvogodi{wim i trogodi{wim profilima i u okviru obuke za nezaposlene, praksa
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}e se  pove}avati sa godinama u~ewa. U ~etvorogodi{wim profilima  praksa }e se uvodi-
ti u okviru nastave, projektnih aktivnosti i tokom raspusta.Finansirawe realizcije
prakse bi}e re{avano u skladu sa mogu}nostima preduze}a i kompanija i drugim slu`bama
koje mogu da ponude razli~ite oblike  kompenzacije za u~esnike.

S obzirom na postoje}u realizaciju prakse  neophodno je  posebno definisati wen  status,
ulogu u daqem razvoju stru~nog obrazovawa u Srbiji. Zbog toga je potrebno:

! Uspostaviti ugovore o saradwi  izme|u svih nosilaca i aktera prakse u
razli~itim oblastima rada kojima }e se definisati prava, odgovornosti, uloge i
obaveze poslodavaca, socijalnih partnera i stru~nih {kola u pogledu ostvari-
vawa u~eni~ke prakse u {koli, preduze}ima i kompanijama;

! Definisati i uspostaviti specifi~ne finansijske uslove za realizaciju svih
oblika prakse;

! Definisati standarde i principe realizacije prakse koji }e va`iti kako za {kole
tako i za privredne subjekte i kompanije (nastavni kadar, oprema, broj u~enika,
radna etika, sistem pra}ewa i ocewivawa);

! Definisati sistem licencirawa/posebnog na~ina vrednovawa privrednih organi-
zacija i kompanija koje primaju u~enike na praksu;

! Definisati `eqene ishode prakse i usaglasiti sa tim nastavne programe, sis-
tem ocewivawa, pra}ewa i vrednovawa  u~enika i ukupnog {kolskog procesa; 

! Formirati i uspostaviti  sistem rada dobro opremqenih specijalizovanih
regionalnih  obrazovnih centara  koji }e omogu}iti realizaciju prakse u pojedinim
oblastima i zanimawima   a  za potrebe ve}eg broja stru~nih  {kola  i wihovo
povezivawe sa preduze}ima i kompanijama;

! Utvrditi pravila  za komercijalne aktivnosti koje realuzuje  stru~na {kola i
wihovo pra}ewe.

5.7 Razvoj qudskih resursa
Stru~no usavr{avawe nastavnika

Modernizacija sistema stru~nog usavr{avawa nastavnika  zahteva  poboq{awe peda-
go{kih sposobnosti i ve{tina nastavnika i saradnika kako bi bili {to adekvatnije
pripremqeni za  primenu novog programa, grade}i istovremeno  sistem koji }e povezivati
inicijalno i permanentno obrazovawe. To vodi ka punoj profesionalizaciji nastavnog
osobqa i omogu}i}e stalno  uskla|ivawe sa globalnim i tehnolo{kim promenama u
svetu rada. U skladu sa tim po~etna strategija u tom procesu treba da bude orijentisna na: 

! obnovu i modernizaciju sistema usavr{avawa i obuke pripravnika u nastavi; 
! podr{ku aktuelnoj reformi stru~nog obrazovawa i  osposobqavawa;
! podizawe op{teg nivoa pedago{kih sposobnosti i ve{tina nastavnika; 
! postavqawe temeqa za kontinuirano obrazovawe i do`ivotno u~ewe.

Novi  koncept stalnog stru~nog usavr{avawa nastavnika  predstavqa deo razvoja ukup-
ne politike i strategije razvoja stru~nog obrazovawa i osposobqavawa a wegov ciq je da
se nastavnici “opreme’’ funkcionalnim znawima i ve{tinama koje }e im pomo}i ne samo
da uspe{no primene nove reformisane programe ve} i da aktivno i kreativno u~estvuju
u daqem razvoju stru~nog obrazovawa i sopstvenom profesionalnom razvoju. Za razliku
od tradicionalnog modela, novi koncept promovi{e kulturu stalnih promena i sistemski
pristup utvr|ivawu potreba i ponuda mogu}nosti za profesionalni razvoj. Bazi~ni prin-
cip novog Koncepta  uvodi planirawe i definisawe programa i na~ina usavr{avawa shod-
no identifikovanim potrebama i mogu}nostima na nivou {kole, lokalne zajednice,
regiona, profesionalnih organizacija (udru`ewa nastavnika) ili grupa profesionalno
povezanih {kola.
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Koncept po~iva  na slede}im stubovima:
! razvoj i usavr{avawe na nivou {kole; 
! savremene metode nastave i u~ewa;
! nove informacione tehnologije; 
! razvoj profesionalne saradwe i partnerstva.

Usavr{avawe na niovu {kole (profesionalni razvoj na nivou {kole i {kolski razvojni
programi) ima vi{estruke prednosti - od racionalizacije potro{we  do razvoja koji je
oslowen na svakodnevnu pedago{ku praksu  (identifikovawe i re{avawe pedago{kih prob-
lema) i  stvarawe odgovora na potrebe u~enika i privrede. Za uspe{nu primenu ovog modela,
neophodna je transformacija {kolskih biblioteka u {kolske resursne centre, kao  i podr{ka
profesionalnom razvoju nastavnika  i primeni savremenih metoda nastave i u~ewa.

Uvo|ewe novih pedago{kih metoda mora povezati  razvojne programe na nivou {kola i
programe za pedago{ko i psiholo{ko usavr{avawe. Zbog toga, wihovo usvajawe obaveza je
svih nastavnika, a ciq je da se podstaknu kreativni pristupi planirawu i izvo|ewu nas-
tave i prakti~ne nastave za u~enika. Ono {to posebno odlikuje ovako koncipiran sistem
usavr{avawa jeste obaveza da savremene metode nastave i u~ewa budu istovremeno i
sadr`aj i metod pedago{ko-psiholo{ke obuke nastavnika. Inovirawe metoda rada treba da
dovede do bitne promene a to je pomerawe te`i{ta sa nastave na u~ewe. Re~ je zapravo o
primeni konstruktivisti~kog principa u procesu nastave i u~ewa: umesto isporuke znawa,
u~enike treba osposobqavati za konstrukciju znawa, a to zna~i da i usavr{avawe nas-
tavnika treba da ima iste karakteristike. Kod usavr{avawa nastavnika akcenat treba
staviti na povezivawe stru~nog iskustva i novih pedago{kih ideja i re{ewa.

Informacione tehnologije (multimediji i Internet)  su u ovom konceptu jedan od veoma
va`nih stubova stalnog usavr{avawa nastavnika i to: kao podru~je funkcionalnog opisme-
wavawa i kao sredstvo transmisije programa, razmene ideja i stvarala{tva. To zna~i da
nastavnici istovremeno treba da steknu kompjutersku pismenost i razviju ve{tine
kori{}ewa informacione tehnologije u nastavi, u samorazvoju, saradwi, planirawu, raz-
meni ideja.

Razmena ideja i partnerstvo u re{avawu pedago{kih problema i izradi {kolskih
razvojnih programa i programa  osposobqavawa  u~enika su jo{ jedan od stubova na kojima
treba da se zasniva ovaj sistem. Zbog toga, sistem stalnog stru~nog usavr{avawa nastavni-
ka, saradnika i uprave treba da vodi ka sticawu niza specifi~nih ve{tina i znawa, koja
nisu u kategoriji pedago{kih i usko stru~nih. Re~ je o znawima i ve{tinama iz domena
upravqawa, utvr|ivawa potreba, planirawa razvoja, komunikacije, kori{}ewa informa-
cione tehnologije, implementacije novih programskih re{ewa, analize efikasnosti. 

Sistem  profesionalnog razvoja nastavnika, saradnika i administratora u stru~nom
obrazovawu i osposobqavawu treba da bude otvoren i dinami~an, povezan sa svim  rele-
vantnim institucijama (univerziteti, nau~ne ustanove, prosvetna administracija) pro-
fesionalnim organizacijama, socijalnim partnerima i grupama stru~waka. Saradwa sa
socijalnim partnerima (lokalna zajednica i lokalna/regionalna privreda)  u organizo-
vawu usavr{avawa odra`ava se kroz programsku ponudu i potra`wu za odre|enim profil-
ima i nivoima stru~nosti ({kolski razvojni programi). 

Da bi ovaj koncept stru~nog usavr{avawa nastavnika i drugog {kolskog osobqa bio
preto~en u programe i konkretne aktivnosti neophodno je:

! Posebnim  zakonskim (podzakonskim) aktom regulisati ukupnu oblast stru~nog
usavr{avawa i profesionalnog razvoja nastavnika i saradnika stru~nih {kola. 

! Definisati standarde znawa i ve{tina koje nastavnici treba da poseduju, s
obzirom na posao koji obavqaju u {koli.

! Utvrditi kriterijume za profesionalnu i socijalnu promociju nastavnika, koji bi
kasnije bili ukqu~eni i zakonske akte.

! Definisati profil trenera i ulogu institucija kao {to su fakulteti, Zavod za
unapre|ivawe vaspitawa i obrazovawa, Ministarstvo prosvete i sporta, {kole.
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Veoma je va`no da se ve} u prvim koracima uspostavqawa sistema, jasno razgrani~e
obaveze i du`nosti potencijalnih aktera, kao i da se postave standardi za budu}e
trenere.

! Utvrditi karakter i formu programske ponude za usavr{avawe i na~ina podr{ke
samorazvoju nastavnika. 

! Obaviti pripremu direktora, {kolskih inspektora i savetnika i lokalnih part-
nera za podr{ku implementaciji planiranih aktivnosti na usavr{avawu.

! Definisati mehanizme pra}ewa i interne i eksterne evaluacije efikasnosti
primewenih programa i na~ina usavr{avawa.

6. Osigurawe kvaliteta
Sistem  obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta zasnovan je na pra}ewu i vrednovawu

uslova, procesa i ishoda u stru~nom obrazovawu i osposobqavawu, a kqu~ni metod u tom
procesu  je - samoevaluacija. Samoevaluacija je postupak kojim se vrednuje sopstvena prak-
sa i sopstveni rad, polaze}i od analize {ta je i kako je ura|eno. Ovim postupkom se naje-
fikasnije obezbe}uje kvalitet rada i `ivota {kole. Ciq samoevaluacije je unapre|ivawe
kvaliteta rada {kola. To je istovremeno i znak da je {kola spremna da prihvati odgovor-
nost za sopstveni rad i razvoj. To nije jedini oblik vrednovawa rada, ali je osnova za druge
vrste vrednovawa. On osloba|a {kolu od napetosti koja se javqa kao posledica spoqweg
vrednovawa kao jedinog, do sada, vida pra}ewa i vrednovawa rada vaspitno-obrazovnih
ustanova. Uvo|ewem samoevaluacije {kola postaje ravnopravni partner spoqnim evalua-
torima koji }e vrednovawe sprovoditi po identi~nim principima, procedurama i meha-
nizmima. 

Primena sistema obazbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta omogu}ava procenu trenutne
situacije, obezbe|uje  vrednosne nivoe definisanih indikatora i odre|uju}e kqu~ne
oblasti daqeg razvoja u stru~nom obrazovawu i osposobqavawa. Oslawaju}i se  na defini-
sane indikatore, {kole procewuju kvalitet rada, utvr|uju planove daqeg  razvoja i akcije
za poboq{awe kvaliteta.

Osnovni ciq sistema obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta jeste poboq{awe i
unapre|ewe kvaliteta stru~nog obrazovawa i osposobqavawa u Srbiji. Sistem prven-
stveno:

! Obezbe|uje odgovore  i pru`a potrebne informacije svim interesnim grupama,
socijalnim partnerima i onima koji  rukovode sistemom stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa;

! Pru`a primere dobre prakse;
! Obezbe|uje povratnu informaciju;
! Poboq{ava planirawe, razvoj,  pra}ewe i procenu stru~nog obrazovawa i

osposobqavawa;
! Ohrabruje standardizaciju i omogu}ava pore|ewe u svim fazama;
! Pru`a pomo} svim interesnim grupama  u procesu dono{ewa odluka ;
! Pru`a op{tu sliku i  {iroki pregled svih segmenata  stru~nog obrazovawa i

osposobqavawa.

Sistem  obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta u Srbiji ostvaruje se na nacionalnom i
na {kolskom nivou:

! Nacionalni nivo
Kriterijumi kvaliteta treba da budu  postavqeni i definisani na nacionalnom nivou i

na taj na~in  da formiraju op{tu osnovu za harmonizaciju svih aktivnosti koje se  odnose na
sistem  obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta obrazovawa. Kriterijumi kvaliteta obuh-
vataju  ulazne informacije, obrazovne procese i ishode obrazovawa.Po svom  karakteru kri-
terijumi su kvalitativni i kvantitativni. Neki od wih zahtevaju profesionalnu procenu i
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povratnu informaciju od u~enika i socijalnih partnera. Da bi se uspostavio nacionalni
sistem obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta u stru~nom obrazovawu i osposobqavawu
neophodno je formirati  sveobuhvatnu i pouzdanu nacionalnu bazu podataka. 

! [kolski nivo
Kriterijumi i procedure obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta uspostavqeni i defi-

nisani na nacionalnom nivou mogu i treba da se koriste i na {kolskom nivou. Prednost je
u tome {to svaka {kola mo`e da vrednuje sopstveni rad i aktivnosti koriste}i nacionalne
norme. 

Ciq obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta na {kolskom nivou je stalno poboq{awe  i
razvoj obrazovnog procesa u stru~noj {koli. U isto vreme {kolska samoevaluacija  pred-
stavqa i osnovu neposrednog {kolskog planirawa. Rezultati samoevaluacije ukazuju  na pri-
oritetne  oblasti  u kojima je potrebno uvesti promene kako bi se  poboq{ao i dobio kvalitet. 

Sistem obezbe|ivawa i vrednovawa kvaliteta u stru~nom obrazovawu i osposobqavawu
treba da bude zasnovan na realnim osnovama koje prihvataju svi relevantni u~esnici  i
intersne grupe. Ovaj sistem mora biti efikasan, delotvoran i transparentan, javan i do-
stupan svim zainteresovanim stranama, interesnim grupama u obrazovawu, socijalnim
partnerima i {iroj javnosti. Po~etni proces uspostavqawa i razvoja  sistema zahteva
definisawe i razradu slede}ih elemenata:

! podru~ja vrednovawa na nacionalnom nivou,
! smernice i procedure za samovrednovawe {kola,
! sprovo|ewe samovrednovawa pomo}u ustanovqenih  indikatora,
! analiza postupka samovrednovawa,
! postupak pra}ewa i vrednovawa.

6.1 Ocewivawe i ispiti

Primarni ciq ocewivawa u~enika jeste poboq{awe  procesa u~ewa a neposredni
zadaci  omogu}avaju: 

! u~enicima da dobiju informacije o  svom  uspehu u dostizawu i ostvarivawu pred-
vi|enih ciqeva predmeta ,definisanih ishoda, te{ko}ama u procesu u~ewa; 

! nastavnicima da dobiju instrukcije o na~inu i obimu  u~eni~ke realizacije  plani-
ranih aktivnosti kao i o tome kako je primewen sadr`aj predmeta/modula/prakti~ne
nastave;

! nastavnicima da dobiju dijagnosti~ke informacije  o te{ko}ama  koje u~enici imaju u
prihvatawu sadr`aja i sugeri{u dodatne aktivnosti koje treba da poboq{aju nastavu;

! nastavnicima da dobiju informacije o tome kako u~enici vide  i odgovaraju na rea-
lizovan sadr`aj i strukturu modula;

! nastavnicima da harmonizuju nastavu sa definisanim ishodima kao stalni proces

Metodologija ocewivawa  u stru~nom obrazovawu }e biti daqe razvijana i postepeno
uvo|ena. Kqu~ni elementi su:

! Eksterno ocewivawe i uvo|ewe eksternih evaluatora iz sfere rada;
! Ocewivawe postignu}a;
! Integrativno i  interdisciplinarno ocewivawe; 
! Ocewivawe analiti~kih sposobnosti u~enika i polaznika;
! Ocewivawe ve{tina i radnih kompetencija.

Ispiti
Procedure ispita u  stru~nom obrazovawu i osposobqavawu  su zasnovane na istim

principima, mada su sadr`aji i  formalni rezultati razli~iti. Osnovni ciq jeste
proceniti znawa, ve{tine i sposobnosti (radne kompetencije) koje su u~enici stekli u
stru~nom obrazovawu i osposobqavawu. 
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Zavr{nim ispitom proveravaju se ste~ene stru~ne kompetencije kandidata po
zavr{enom obrazovawu za odgovaraju}i obrazovni profil. 

Obrazovni profil nije uvek ekvivalentan jednom zanimawu ve} skupu srodnih zani-
mawa. Stoga se savladavawem nastavnog programa za jedan odre|eni obrazovni profil
sti~u kompetencije za jedno ili vi{e srodnih zanimawa. Lista kompetencija, kao i znawa
i ve{tina koje ih omogu}uju sastavni je deo oglednog nastavnog plana i programa za svaki
obrazovni profil. U okviru zavr{nog ispita u~enik izvodi odre|en broj radnih zadataka
kojima se proveravaju propisane kompetencije koji je jednak broju propisanih kompetencija
za dati obrazovni profil. 

Zavr{ni ispit se sprovodi u {kolama, proizvodnim pogonima i radionicama ({kolskim
ili u sklopu zanatskih radwi) gde se nalaze radna mesta i uslovi za koje se u~enik obrazo-
vao u toku svog {kolovawa. Zavr{ni ispit za u~enika mo`e trajati najvi{e tri dana.

Stru~nom maturom proverava se stepen usvojenih znawa i ve{tina, kao i usvojenih
stru~nih kompetencija po zavr{enom ~etvorogodi{wem obrazovawu. Ona je  strukturirana
tako da se proveravaju teorijska i prakti~na znawa i ve{tine. Deo maturskog ispita
postavqen je projektno da bi se mogle proceniti op{te i stru~ne kompetencije. Stru~na
matura  mo`e biti delimi~no ili potpuno eksterna. Centar za stru~no i umetni~ko obrazo-
vawe vodi bazu podataka ispitnih  zadataka. Svi zadaci se standardizuju. Polagawem
stru~ne matura u~enici sti~u pravo na rad ali i na nastavak obrazovawa na odgovaraju}im
(mati~nim) vi{im {kolama i fakultetima u skladu sa  definisanim uslovima prijema. 

6.2 Pra}ewe realizacije novih programa

Potpuna slika o kvalitetu novog -  oglednog nastavnog programa stvara se tek pri wego-
voj implementaciji u {kolskoj praksi. Da bi proces implementacije bio uspe{an potrebno
je da bude permanentno pra}en kako bi se mogle izvr{iti  pravovremene izmene u svim
elementima – nastavnom planu, vremenskoj organizaciji nastave, nastavnim sadr`ajima,
nastavnim metodama, usavr{avawu nastavnika koji ga ostvaruju

Da bi se putem obrazovnog sistema stvorili stru~waci odre|enog profila, mora biti
ispuweno nekoliko pretpostavki:

! postojawe odgovaraju}eg nastavnog programa;
! pripremqenost {kola za realizaciju nastavnog programa u pogledu ispuwenosti

uslova prostora i opreme; 
! postojawe stru~no osposobqenog nastavnog kadra u {koli;
! adekvatna priprema nastavnika i pomo}nih nastavnika za primenu novog nastavnog

programa;
! definisan sistem pra}ewa i vrednovawa realizacije nastavnog programa na nivou

{kole i nivou Republike.

Tek kada se svi preduslovi ovog procesa ispune mo`e se o~ekivati `eqeni rezultat. 
Pra}ewe procesa realizacije nastavnog programa je jedna od najva`nijih karika u ovom

lancu. U kojoj meri novi nastavni program obezbe|uje postignu}e predvi|enih stru~nih
znawa, a naro~ito ve{tina i sposobnosti, mo`e da se uo~i tek u posledwim razredima, t.j.
po zavr{etku obrazovnog procesa za  odgovaraju}i obrazovni profil. Uo~eni nedostaci
nastavnog programa ili samog na~ina realizacije, mogu se, u tom slu~aju, otkloniti “u hodu”,
{to je i najracionalnija karakteristika ogleda. 

6.3 Akreditacija i sertifikacija

Dobro struktuiran i transparentan sistem akreditacije i sertifikacije obezbe|uje: 
! kvalitet obrazovawa i prepoznatqivost ste~enih kvalifikacija i sertifikata;
! validne informacije o institucijama/organizacijama i programima/modulima obra-

zovawa i osposobqavawa koji vode do stru~nih kvalifikacija;
! mobilnost radne snage, br`e zapo{qavawe i kontinuirano obrazovawe.
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U stru~nom obrazovawu i osposobqavawu akreditacija ima trostruko i jedinstveno
zna~ewe. Ona je:

! proces eksterne evaluacije institucija/organizacija i programa/modula obrazo-
vawa u skladu sa prethodno definisanim standardima i procedurama; 

! akt formalnog priznavawa (odobrewa) institucije i/ili programa od strane
nadle`nog tela, institucije i organizacije;

! garancija proizvoda i usluge ili delatnosti i aktivnosti. 

Razvoj i uspostavqawe sistema akreditacije pretpostavqa institucionalizaciju soci-
jalnog partnerstva u stru~nom obrazovawu (zakonska osnova i sporazum socijalnih par-
tnera; osnivawe Nacionalnog saveta za stru~no obrazovawe;osnivawe Centra za akredi-
taciju i komisija za standarde po podru~jima rada).

Op{ti ciq politike sertifikacije u stru~nom obrazovawu i osposobqavawu  jeste
uspostavlawe jedinstvenog i funkcionalanog sistem sertifikacije – procesa, procedura,
standarda sertifikacije i vrsta serifikata i diploma. Sistem sertifikacije je jasan pregled
institucionalnih okvira i procesa koji omogu}uju uspostavqawe sertifikacionog sistema:

! Nacionalnog okvira sertifikacija - sistema sertifikata i diploma koji su kom-
patibilni sa nacionalnim okvirom kvalifikacija i projektovanom strukturom
sistema stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;

! Op{teg okvira za sertifikaciju kvalifikacija i  kqu~nih kompetencija (prin-
cipi, procedure, kriterijumi);

! Nacionalnih standarda (zahteva) za sertifikate u pojedinim zanimawima,
podru~jima rada; 

! Procedura i standarda internog ocewivawa;
! Procedure i standarda eksternog (finalnog) ocewivawa;
! Procedure i dokumenta za izdavawa i registrovawa sertifikata i diploma.

7. Karijerno vo|ewe i savetovawe
Promene  na tr`i{tu rada  i promeweni zahtevi za ve{tinama radnika  otvaraju nove iza-

zove za one koji zavr{avaju obrazovawe i  tra`e posao. To su izazovi  u kojima stru~ne {kole
i slu`be za zapo{qavawe  dobijaju druga~iju ulogu i zadatake u odnosu na u~enike i polaznike. 

Sistem  karijernog vo|ewa i savetovawa u stru~nom obrazovawu u Srbiji  bi}e  poste-
peno razvijan, a wegov osnovni zadatak jeste da pru`i  pomo} u~enicima i polaznicima da
rade i/ili nastave daqe obrazovawe. Sistem savetovawa  treba da obezbedi  u~enicima
i polaznicima  orijentaciju o: ekonomskom razvoju i potrebama tr`i{ta rada; demograf-
skim promenama u strukturi stanovni{tva i uticajima na  potrebe; implementaciji koncep-
ta do`ivotnog u~ewa koji je u funkciji permanentnog razvoja qudskih resursa i pra}ewa
razvojnih ekonomskih potreba.

Karijerno vo|ewe i savetovawe se odvija tokom ~itavog trajawa stru~nog obrazovawa i
osposobqavawa  i treba da obezbedi: 

1. Produbqenu informisanost o:
! mogu}nostima primene znawa,  ve{tina i sposobnosti, ste~enih u okviru 

obrazovnog profila,  u svetu rada;
! kretawima na tr`i{tu rada i perspektivama za zapo{qavawe;
! mogu}nostima  i uslovima za daqe obrazovawe i usavr{avawe;

2. Ve{tine:
! li~na prezentacija i tehnike primene;
! tehnike u~ewa;
! tehnike tra`ewa posla.
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3. Individualni rad sa u~enicima i odraslima:
! stru~nu pomo} u razvijawu realne slike o sebi - vlastitim sposobnostima, karak-

teristikama li~nosti  i obrazovnim i radnim aspiracijama;
! prepoznavawe delatnosti  u kojima se, prema zahtevima rada, mo`e posti}i

najve}i individualni uspeh;
! razvijawe individualno ostvarqivog karijernog plana koji se temeqi na indivi-

dualnim predispozicijama;
! formirawe pozitivnih i fleksibilnih stavova prema mogu}im promenama kari-

jernog plana i prihvatawu izazova i rizika;
! saznawa o procesu i sadr`ajima neophodnim za dono{ewe odluka vezanih za kari-

jeru i obrazovawe;
! razvoj ve{tina komunikacije;
! razvoj ve{tina uo~avawa i re{avawa problema, 
! razvoj pozitivnih stavova prema do`ivotnom usavr{avawu;
! razvoj svesti o va`nosti rada za li~nu i dru{tvenu samoaktualizaciju.

S obzirom na ulogu i funkciju karijernog vo|ewa i savetovawa neohodno je da se dva
resorna ministarstva (Ministarstvo prosvete i sporta i Ministarstvo rada, zapo{qavawa i
socijalne politike) dogovore i preciziraju proceduru zajedni~kog rada u ovoj oblasti i da
posebnim strate{kim dokumentom defini{u kqu~ne principe razvoja karijernog vo|ewa i
savetovawa. Ovim dokumentom treba da se  defini{e  i ukqu~enost socijalnih partnera, pro-
fesionalnih udru`ewa, udru`ewa u~enika i wihovih roditeqa, udru`ewa studenata i biv{ih
u~enika {kola, op{tinskih zajednica i drugih relevanitnih faktora. 

Implementacija  predlo`ene strategije  obuhvatila bi {iroku mre`u ustanova, institu-
cija, vladinih i nevladinih organizacija, fakulteta, {kola za obrazovawe odraslih, i sl.

8. Upravqawe i socijalno partnerstvo
Tradicionalno socijalno  partnerstvo se ostvaruje  u sferi nacionalnog i lokalnog

ekonomskog razvoja  i u  relevantnim oblastima kao {to su zapo{qavawe, stru~no
osposobqavawe i infrastrukturna politika. Partnerstvo ~ine tri kqu~na ~inioca koji
imaju zajedni~ke uticaje ali i odgovornosti i moraju da uspostave balans izme|u  prava i
obaveza svakog ~inioca - sfere rada koju predstavqaju radnici, zatim socijalno-ekonom-
ski partneri i nacionalne i lokalne vlasti. U tom kontekstu  stru~no obrazovawe i
osposobqavawe  je prepoznato kao kqu~na oblast  za sve u~esnike socijalnog partnerstva.

Kada je re~ o stru~nom obrazovawu i osposobqavawu  socijalno partnerstvo u Srbiji se
mo`e  bazirati na nacionalnom i lokalnom nivou. Ovo partnerstvo predstavqaju:

! Ministarstvo ekonomije (ekonomski strate{ki razvoj), Ministarstvo rada,
zapo{qavawa i socijalne politike (za{tita na radu i zapo{qavawe) i Ministar-
stvo prosvete i sporta (inicijalno stru~no obrazovawe i osposobqavawe) koji zastu-
paju op{ti dru{tveni interes;

! Udru`ewa poslodavaca koja  zastupaju interese vlasnika i poslodavaca; 
! Dva reprezentativna sindikata  koji zastupaju interes radnika i zaposlenih. 

Na lokalnom nivou socijalno partnerstvo treba da sledi strukturu   uspostavqenu i
prepoznatu na nacionalnom nivou.

Jedno do su{tinskih pitawa u razvoju socijalnog partnerstva u stru~nom obrazovawu i
osposobqavawu jeste definisawe funkcija, uloga i odgovornosti socijalno-ekonomskih partnera.

Uloge  socijalno-ekonomskih partnera (udru`ewa poslodavaca i radnika) u razvoju
stru~nog obrazovawa i osposobqavawa su:

! Identifikacija  potreba za  zanimawima na tr`i{tu  rada (potrebne ve{tine);
! Kategorizacija ve{tina (nekvalifikovani, polukvalifikovani, kvalifikovani rad-

nici, tehni~ari, dizajneri);
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! Identifikacija obrazovnih profila/zanimawa;
! Uspostavqawe standarda zanimawa (zajedno sa Ministarstvom rada, zapo{qavawa i

socijalne politike,  kada je to potrebno);
! Kvalitet obrazovawa i osposobqavawa s obzirom na finansijske uslove i uloge i

odgovornosti partnera;
! Prepoznavawe kvalifikacija  i odgovaraju}ih sertifikata;
! Organizovawe i sprovo|ewe obuke u preduze}ima za nove generacije radnika;
! Finansirawe  stru~nog obrazovawa i ospsobqavawa. 

Socijalno-ekonomski partneri imaju  veoma va`nu ulogu u razvoju i pra}ewu primene
stru~nog obrazovawa  i osposobqavawa . I to u slede}im pitawima:

! Obrazovni standardi;
! Obrazovni profili (orijentacija prema klasterima  u ekonomiji,  obrazovni profili

i nivoi kvalifikacija);
! Nastavni programi  (zajedni~ka odgovornost, sadr`aj obrazovawa i osposobqavawa);
! Ostvarivawe osposobqavawa (obezbe|ivawe trenera, kvalifikacija trenera);
! Procena (pra}ewe uspe{nosti u~ewa, kvalifikacija trenera, kvaliteta institu-

cionalnih usluga);
! Akreditacija trenera, programa i institucija (definisawe opreme, kapaciteta,

sposobnosti i obim  usluga);
! Finansirawe (podela izme|u javnog indirektnog finansirawa i direktnog koris-

ni~kog finansirawa).

Socijalno-ekonomski partneri moraju da preuzmu direktnu odgovornost za prvu grupu
pitawa i podele odgovornost sa  dr`avnom upravom za drugu grupu pitawa. Privatne kom-
panije i institucije tako|e treba da imaju odgovaraju}u ulogu u implementaciji posledwe
grupe pitawa. Da bi preuzeli ovakve funkcije socijalno-oekonomski partneri moraju da
podele punu odgovornost za:

! Usvajawe Nacionalne politike i strategije stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;
! Razvoj  funkcija i zadataka stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;
! Implementaciju stru~nog obrazovawa i osposobqavawa;
! Pra}ewe kvaliteta stru~nog obrazovawa i osposobqavawa.

U skladu sa tim potrebno je uspostaviti i odgovaraju}i organizacioni okvir:

Nacionalni socijalno-ekonomski savet

Ovo je nacionalno koordinaciono telo koje omogu}ava da se stru~no obrazovawe i
osposobqavawe  ukqu~i u nacionalni socijalno-ekonomski kontekst. Ovo je tripartitno
telo koje jednako predstavqaju tri kqu~ne interesne strane u Srbiji: vlada (Ministarstvo
prosvete i sporta i Ministarstvo rada, zapo{qavawa i socijalne politike); i  danas priz-
nati socijalno-ekonomski partneri: Udur`ewe poslodavaca;  dva priznata  sindikata.

Nacionalno telo za stru~no obrazovawe i osposobqavawe 
(Savet za stru~no obrazovawe i osposobqavawe)

Uloga ovog nacionalnog tela bi bila da projektuje, prati i usagla{ava  razvoj  stru~nog
obrazovawa  i osposobqavawa i da  prati i usagla{ava interese, potrebe i mogu}nosti
svih socijalnih partnera.  Nacionalno telo za stru~no obrazovawe neposredno sara|uje i
usagla{ava svoj rad sa Nacionalnim prosvetnim savetom.  

Konkretni zadaci ovog tela su da:
! usvaja  i prati ostvarivawe  strategije i politike razvoja stru~nog obrazovawa i

osposobqavawa;
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! usvaja  Nacionalni okvir kvalifikacija;
! usvaja   sve kategorije i nivoe standarda – standarde zanimawa, standarde kvali-

fikacija,  obrazovne standarde u stru~nom obrazovawu i osposobqavawu;
! usvaja nastavne programe stru~nog obrazovawa u formalnom i neformalnom  sektoru

i programe stru~nog osposobqavawa i obuke;
! prati i obezbe|uje  postizawe kvaliteta u  stru~nom obrazovawu i osposobqavawu;
! usvaja i predla`e sistem akreditacije i sertifikacije;
! usvaja sadr`aj i formu zavr{nih ispita, majstorskih ispita i stru~ne mature;
! razmatra i predla`e  mre`u stru~nih {kola;
! razmatra i predla`e otvarawe regionalnih centara za obrazovawe odraslih i kon-

tinuirano obrazovawe;
! razmatra i predla`e   pravce usavr{avawa sistema stru~nog  usavr{avawa nastavni-

ka, saradnika i trenera u stru~nom obrazovawu;
! predla`e i usvaja  pravce uspostavqawa  razli~itih modela socijalnog partnerstva

na nacionalnom, regionalnom i  lokalnom nivou.

Stru~ne grupe za identifikaciju potreba 
za zanimawima u sektorima

Uloga ovih grupa  jeste: identifikacija  zahteva na tr`i{tu rada;  kategorizacija
ve{tina, definisawe obrazovnih profila, postavqawe stru~nih standarda (zajedno sa
Ministarstvom rada, kada je to potrebno), prepoznavawe stru~nih kompetencija; serti-
fikacija; identifikacija zahteva za obukama; analizirawe sistema finansirawa
stru~nog obrazovawa i osposobqavawa. 

Stru~no i profesionalno telo 
koje neposredno sara|uje sa Ministarstvom prosvete i sporta 

U skladu sa ovako postavqenom strategijom postoje}i Centar za stru~no i umetni~ko
obrazovawe u okviru Zavoda za unapre|ivawe vaspitawa i obrazovawa  treba da bude
oja~an i posebno podr`an da bi ostvario ~itav kompleks zadataka i poslova u procesu
razvoja stru~nog obrazovawa i osposobqavawa. 

Kqu~ni zadaci Centra treba da budu:
! stru~ni poslovi u procesu razvoja  koncepta stru~nog obrazovawa  i osposobqavawa

u skladu sa potrebama ekonomskog i tehnolo{kog razvoja dru{tva;
! vo|ewe i koordinacija socijalnog dijaloga i partnerstva  na razli~itim nivoima

planirawa, razvoja i ostvarivawa stru~nog obrazovawa;
! povezivawe stru~nih {kola, obrazovnih institucija i kompanija i preduze}a;
! koordinacija u procesu razvoja Nacionalnog okvira kvalifikacija;
! razvoj standarda  zanimawa i obrazovnih standarda  u stru~nom obrazovawu; 
! pra}ewe i evaluacija programa stru~nog obrazovawa;
! razvoj i ostvarivawe  zavr{nih ispita i stru~ne mature;
! saradwa i pra}ewe majstorskih ispita zajedno sa Privrednom komorom;
! stru~no usavr{avawe nastavnika, saradnika i trenera u stru~nom obrazovawu i

osposobqavawu;
! pru`awe podr{ke i koordinacija regionalnih  centara za obrazovawe odraslih, i drugo.
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9.Nacionalni plan
U skladu sa vizijom i misijom stru~nog obrazovawa u Srbiji definisan je ciq stru~nog

obrazovawa  - koji  treba da  pru`i svakom pojedincu  mogu}nost pune socijalne partici-
pacije, unapre|ivawe kvaliteta `ivota, li~ni izbor, zapo{qavawe, mogu}nost kontinuira-
nog profesionalnog razvoja. Me|utim, postoje i odre|eni ograni~avaju}i faktori za real-
izaciju osnovnog ciqa kao {to su  nepostojawe nacionalne strategije ekonomskog razvoja u
ovoj fazi  u pogledu projekcije potreba za odre|enim profilima stru~waka i u pogledu
razvoja obrazovnih programa koji bi odgovarali promenqivim zahtevima tr`i{ta
rada.Ovi faktori   imaju  uticaj na pravce razvoja  stru~nog obrazovawa i neophodno je
predvideti dodatne mehanizme kako bi se  ti uticaji  prevladali.

Sam  proces  razvoja sveobuhvatne politike i strategije stru~nog obrazovawa
neposredno prati i usagla{ava se sa  razvojnim procesima u sferama zapo{qavawa,
ekonomije, dru{tvenog planirawa i ukupnog ekonomskog razvoja zemqe. To zna~i da razvoj
stru~nog obrazovawa i osposobqavawa mora biti integrisan u ukupnu  ekonomsku nacional-
nu projekciju razvoja   i  mora ~initi elemenat ukupnog nacionalnog plana razvoja dr`ave.
Kao posledica toga je i zahtev da ova ponu|ena politika i  strategija razvoja stru~nog obra-
zovawa  bude jedan od osnovnih temeqa u  definisawu i razvoju Nacionalne strategije
zapo{qavawa, resornih ekonomskih strategija. Tako|e,  strategija stru~nog obrazovawa
mora biti integrisana  u ukupnu nacionalnu strategiju privla~ewa stranih donacija i
pomo}i razvoju  srpske ekonomije i dru{tva i mora biti  zajedni~ki  interes me|usek-
torskih  i me|uministarskih  dogovora i saradwe, posebno kada je re~ o novim ulagawima.

10. Finansirawe stru~nog obrazovawa
i osposobqavawa

Daqe usavr{avawe sistema finansirawa stru~nog obrazovawa i osposobqavawa u
Srbiji treba da bude komplementarno i  zasnovano na  viziji i misiji  daqeg razvoja
stru~nog obrazovawa. Modifikovani sistem finansirawa  treba da bude vo|en  potreba-
ma tr`i{ta rada  i da bude sposoban da odgovori na lokalne potrebe. To zna~i da  sistem
finansirawa treba da: 

! podr`i stru~ne {kole  da sara|uju sa tr`i{tem rada; 
! obezbedi  upis svakom pojedincu  i da svaki region ima jednak  status u dr`avnom buxetu.

Jedan od mogu}ih modela daqeg usavr{avawa sistema finansirawa stru~nog obrazo-
vawa i osposobqavawa predstavqa „dinami~ki model“   finansirawa koji bi se zasnivao
na  osnovnim  elementima postoje}eg sistema finansirawa. Novina predlo`enog modela
je u tome {to  pru`a mogu}nost stru~nim {kolama da ponude programe koji mogu da odgovore
na potrebe tr`i{ta rada i da ostvare dodatne komercijalne aktivnosti. To su dva elemen-
ta ovog modela: 

! Finansirawe bazirano na „izlaznom rezultatu“ ~ija je su{tina zasnovana na broju
i vrsti  diploma  koje se sti~u u {koli (diplome  za kojima  postoji potreba); 

! Pro{irena delatnost  (dodatna delatnost) i kratki fleksibilni programi, koji
se ostvaruju u okviru ko-finansiraju}eg sistema.

Za  realizaciju ovog modela postoje  nekoliko preduslova:
! Stru~ne {kole treba da budu  slobodne da funkcioni{u na  komercijalnom tr`i{tu, 
! Da bi se pove}ala efikasnost wihovih buxeta stru~ne {kole treba da imaju mogu}-

nost da budu {tedqive i racionalne u odnosu na sredstva dobijena iz buxeta u
okviru   „ulaza“, 
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! Stru~ne {kole  moraju  da imaju  obavezu da izve{tavaju o svojim sredstvima i da daju
tromese~ne izve{taje, 

! Ovaj model  zahteva  sna`ne  kapacitete upravqawa u okviru Ministarstva prosvete
i sporta. 

U dinami~kom modelu finansirawa sredwih  stru~nih {kola  postoje tri  kqu~na seg-
menta: 1. Deo zasnovan na „ulazu“(deo sredstava koji obezbe|uje dr`ava iz buxeta na osnovu
utvr|enih propisa i zakona); 2. Deo zasnovan na „izlaznim rezultatima“ (promenqivi deo
sredstava koji zavisi od postignutih rezultata {kole – npr.broj u~enika koji sti~u diplo-
mu, broj zaposlenih u~enika u tra`enim profesijama nakon zavr{enog sredweg stru~nog
obrazovawa);3. Pro{irena delatnost (delatnost u kojoj {kola stvara odre|en profit). 

Sredwe stru~ne {kole se  mogu opredeliti za oblik ko-finansirawa kako bi obezbedili
dodatna sredstva za nove razvojne programe  i investicije unutar {kola. 

Dinami~nost modela ogleda se u tome  {to je veli~ina svake komponente fleksibilna i
zavisi od na~ina realizacije u {kolama.Svaka komponenta se mo`e modelovati  i
usagla{avati u dogovoru sa Ministarstvom prosvete i sporta. Kombinacija „ulaza“,
„izlaza“ i pro{irene delatnosti  integri{e se u tzv. ko-finansiraju}u sistem , koji je pro-
jektno orjentisan.

Ciqevi ko-finansiraju}eg sistema su: 
! Da bude  Vladin instument  kojim }e promovisati  `eqene {kolske aktivnosti;
! Da pokrene {kole ka realizaciji dodatnih aktivnosti;
! Da privu~e sredstva iz privatnog sektora u javni; 
! Da poboq{a finansijsku efikasnost sredwih stru~nih {kola.

U sistemu ko-finansirawa mogu postojati razli~iti izvori sredstava:
! Ministarstva (prosvete, rada, zapo{qavawa i socijalne politike, privrade, poqo-

privrede) koja su namewena promovisawu ta~no odre|enih aktivnosti u sredwim
stru~nim {kolama. Na primer, ostvarivawe postavqenih ekonomskih prioriteta u
odre|enim regionima kako bi se olak{alo investirawe (strano); 

! Donatorska  i ostala  finansijska sredstva;
! Stalna sredstva Ministarstva prosvete - npr. kori{}ewe sredstava koja preostanu

usled godi{weg smawewa  broja u~enika (oko 3% godi{we). 

Dinami~ki model je me{oviti sistem finansirawa zasnovan na „ulaznom“ finansirawu
i finansirawu na osnovu „rezultata“ uz postojawe  ko-finansirawa. Prednosti ovog modela su:

! Ko-finansiraju}i sistem otvara mogu}nosti za one sredwe stru~ne {kole koje su
spremne da unapre|uju svoje programe, jer {kola mo`e da izabere da finansira
nabavku opreme, obnovu infrastrukture ili usavr{avawe nastavnike iz jednog od
fondova;  

! Deo buxeta zasnovanog na rezultatima  nagra|uje one {kole koje obrazuju u~enike u
profilima koji se tra`eni na tr`i{tu rada (zaposleni i nezaposleni u~enici). Na
taj na~in  {kole iz godine u godine   imaju povra}aj sredstava koja su ulo`ili u inves-
ticije; 

! Ko-finansiraju}i sistem je va`an element dinami~kog modela finansirawa i ujedno
inovativni aspekt  svakog novog mehanizma finansirawa.  Ogledna primena ko-
finansiraju}eg  sistema u Srbiji  je potrebna da bi: 1.  {kole  razumele  procese  u
kojima se stvara dobit i ta dobit racionalno tro{i i 2.  da bi {kole sagledale adek-
vatnost i prednost  ko-finansiraju}eg sistema za svoje funkcionisawe;

! Ko-finansiraju}i sistem daje jak podsticaj stru~nim {kolama kako bi se okrenule ka
tr`i{tu rada i  uvodile programe zasnovane na potrebama; 

! Ovo je  pravi~an sistem jer deo buxeta  zasnovan na „ulazu“ garantuje stru~nim {kolama
osnovna i stabilna  sredstva, a  {kole bi imale razli~ite mogu}nosti da  stvaraju
dodatni prihod. Npr.u regionima gde tr`i{te rada ne funkcioni{e, stru~ne {kole se
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mogu opredeliti za dodatne delatnosti na osnovu ko-finansirawa, a u regionima gde
tr`i{te rada funkcioni{e dobro, {kole se mogu opredeliti za finansirawe na bazi
„izlaznih rezultata“.

! Ovaj sistem motivi{e {kole da budu finansijski efikasnije. Me|usobno {kole mogu
da sara|uju kako bi se ostvarile u{etede. 

Implementacija

Ko-finansiraju}i  sistem kao takav predstavqa podstrek stru~nim {kolama, ali zahte-
va politi~ki dogovor i  spremnost da se dr`avni {kolski sistem stavi u funkciju
ekonomske politike, jer u suprotnom ministarstva ne}e biti spremna da u~estvuju u ko-
finansiraju}em sistemu. Kako predlo`eni sistem  sadr`i ~itav niz novih elemenata  bi}e
potrebno vreme da {kole svoju svakodnevnu praksu usaglase sa tim i po~nu wegovu primenu.
U tom procesu neophodna je podr{ka i pomo} Ministarstva finansija i Ministarstva
prosvete i sporta. Implementacija modela  zahteva pa`qiv pristup po principu «korak po
korak», koji }e biti   uskla|en sa ostalim elementima  modernizacije stru~nog obrazovawa
i osposobqavawa  uz prethodno isprobavawe na oglednom uzorku.


